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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport monitoron dhe vleréson gjendjen e gjashtémujorit té fundit té Sundimit té Ligjit né Kosové,
bazuar né Listén e Kontrollit té Sundimit té Ligjit, té krijuar dhe miratuar nga Komisioni i Venecias.!
Kjo listé e kontrollit shérben si njé mjet pér vlerésimin sistematik dhe gjithépérfshirés té shtyllave
themelore né fushén e sundimit té ligjit. Raporti aktual i vlerésimit ofron informata té detajuara né
lidhje me periudhén kohore nga muaji néntor i vitit 2022 deri né prill té vitit 2023.

Nota mesatare e pérmbushjes pér kété periudhé pér Republikén e Kosovés éshté 51.76%, qé do té thoté
se Kosova ka shénuar pérséri njé noté mbi “notén kaluese”, qé nuk ka shumé dallim me vlerésimin pér
periudhén paraprake (maj-tetor 2022). Nga pesé (5) kategorité e vlerésuara, kategoria Barazia para
ligjit ka shénuar pérséri pikét mé té larta, me njé rezultat prej 70%, e cila mbeti me piké té njéja sikur né
vlerésimin e kaluar. Megjithatg, shqetésime jané ngritur pér trajtimin e personave me aftési té kufizuar.
Nga ana tjetér, kategoria Parandalimi i Abuzimit (Keqpérdorimit) té Pushtetit shénoi pérséri rezultatin
mé té ulét duke shénuar 37.5% pérmbushje, pa pésuar ndryshim té pikéve nga vlerésimi i kaluar.
Té gjitha kategorité e tjera, Ligjshméria (40%), Siguria Juridike (53.12%), Qasja né Drejtési (58.2%)
shénuan njé rezultat mesatar, i cili éshté analizuar né kété raport. Megjithaté, kategoria Ligjshméria
dhe Siguria Juridike ka pésuar njé rénie té pikéve né krahasim me vitin e kaluar. Vlen té theksohet, qé
né krahasim me vlerésimin e kaluar nuk ka ndryshim té madh, megjithaté vlerésimi ka pésuar njé rénie
prej 1.48% té pérmbushjes.

1  Lista kontrolluese pér sundimin e ligjit, miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij té 106-té plenare, Venedik, 11-12 mars
2016, i qasshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
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Hyrye

Kosova pérballet me sfida té& ndryshme né sektorin e sundimit té ligjit, duke pérfshiré reforma té
shumta né drejtési, té cilat sfidohen né Gjykatén Kushtetuese, e po ashtu zgjidhja e rasteve né gjykata
né ményré shumé té ngadalté. Ky vlerésim nuk paraget ndonjé ndryshim nga vlerésimet e kaluara,
nuk ka pérmirésime evidente, madje na paragitet njé rénie e lehté e rezultatit krahasuar me até té
periudhés paraprake. Sfida dhe probleme na paraqgiten pothuajse né secilén prej shtyllave té kontrollit
té sundimit té ligjit.

Né kategoriné e paré Ligjshmeéria, e cila ka shénuar 40% té pérmbushjes vérejmé se vazhdon té keté
vonesa né miratimin e ligjeve dhe akteve nénligjore. Pé&r mé tepér, nénkategoria procedurat ligjbérése
ka shénuar rénie né krahasim me periudhén e kaluar duke gené se ka pasur miratim té ligjeve dhe
akteve nénligjore pa i respektuar procedurat e pércaktuara ligjore, duke anashkaluar né térési procesin
e konsultimit publik. Té gjitha aktet nénligjore qé burojné nga Ligji pér Pagat né Sektorin Publik jané
miratuar pa kaluar né procedurat e pércaktuara me legjislacionin né fugi. Gjithashtu, edhe né kété
periudhé éshté konstatuar se Kosova ka nevojé pér reforma thelbésore né detyrén e zbatimit té
ligjit, ku rezulati ishte mé i ulét, pér shkak se Kosova ka véshtirési né zbatimin e ligjit dhe mungojné
mjetet efektive qé do té& mundésonin zbatimin e ligjit né pérpikméri. Gjithashtu, né nénkategoriné pér
marrédhéniet ndérmjet sistemit juridik vendas dhe ligjeve ndérkombétare konstatohet se ka nevojé
qé t'i kushtohet réndési mé té madhe dhe kujdes pér shkak té miratimit té Ligjit pér Zyrtaré Publiké né
kundérshtim me nenin 120 i Ligjit pér MSA-né duke evituar mundésiné qé ligjet e reja té pérfundojné
pér vlerésim té kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese.

Nékategoriné e Sigurisé juridike vérejmé se ligjet ndryshohen shumé shpesh, gjé qé ndikon né stabilitetin
dhe konsistencén e ligjeve, kjo pér arsye se shpesh kéto ndryshime ligjore nuk arrihen té arsyetohen dhe
miratohen me njé proceduré té pérshpejtuar. Po ashtu, edhe né kategoriné e parandalimit té abuzimit
(keqpérdorimit) té pushtetit kemi paré raste kur autoritetet publike kané tejkaluar kompetencat e tyre
apo kané vepruar né kundérshtim me aktet juridike né fuqi. Gjithashtu, edhe te kategoria e barazisé
para ligjit dhe mosdiskriminimi vérehet se ende paragqiten sfida, ku p.sh graté shpesh diskriminohen e
sidomos personat me aftési té kufizuar. Sfida dhe probleme né kategoriné e qasjes né drejtési paragiten
né té gjitha aspektet, pérfshiré edhe né aspektin e efektivitetit té€ vendimeve gjyqésore, ku shpesh
vérejmé mangési né mbikéqyrjen e zbatimeve té vendimeve gjyqésore.

Vlen té theksohet se, gjaté periudhés sé vlerésimit Gjykata Kushtetuese ka shpallur té pavlefshém
né térési Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Edhe pse Projektligji ishte dérguar dy heré né
Komisionin e Venecias pér vlerésim, Kuvendi i Kosovés nuk kishte arritur qé té miratojé njé ligj né
kété fushé né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Disa aspekte té rekomandimeve
té opinionit té& Komisionit té Venecias pér Projektligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés nuk jané
marré parasysh dhe késhtu té njéjtat té gjetura i ka pasur edhe Gjykata Kushtetuese. Gjithashtu, dy
ligjet tjera tejet té réndésishme pér reformén né Administratén Publike kané pérfunduar né Gjykatén
Kushtetuese, Ligji pér Zyrtarét Publiké, i cili nuk ka arritur té dekretohet nga Presidentja dhe Ligji pér
Pagat né Sektorin Publiké, i cili sé fundi éshté dérguar né Gjykaté nga Avokati i Popullit, pér shkak té
pranimit té ankesave té shumta.
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Metodologyia

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) bén monitorimin dhe vlerésimin e rregullt té zbatimit
té sundimit té ligjit né Kosové, bazuar né listén e kontrollit té Késhillit t& Evropés pér vlerésimin e
sundimit té ligjit nga piképamija e dispozitave kushtetuese, ligjeve, akteve nénligjore si dhe rregullave
té procedurés pér té vlerésuar dallimin ndérmjet ligjit té shkruar dhe zbatimit té tij. Ky vlerésim béhet
né baza gjashtémujore.

Lista e kontrollit pérmban teté standarde kryesore, té cilat nga ana e tyre pérfshijné disa tregues pér
té monitoruar dhe vlerésuar gjendjen aktuale. Kategorité e pérmendura mé poshté konsiderohen se
parashikojné konceptet thelbésore té pérbashkéta té sundimit té ligjit. Kushtetuta u mor si burimi
mé i larté i ligjit, i ndjekur nga legjislacioni parésor dhe sekondar, vendimet gjygésore dhe raportet
pérkatése té monitorimit t& OSHC-ve.

Metodologjia e bazuar né listén kontrolluese ka 5 kategori:
Ligjshméria (legaliteti);

Siguria juridike;

Parandalimi i abuzimit (kegpérdorimit) té pushtetit;
Barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi;

vos w2

Qasja né drejtési.

Treguesit brenda secilit grup pérfshijné mé tej pyetje qé duhet té plotésohen né ményré qé treguesi
té realizohet plotésisht. Cdo pyetje operative caktohet me njé piké 1 nése pyetja operative éshté
pérmbushur, 0 nése jo dhe, né rastet kur situata éshté e dyshimté, jepet 0,5. Pérmbushja e treguesve
jep pérqindjen e pérmbushjes - pér shembull nése njé tregues ka 6 pyetje operative dhe 3 jané
arritur, atéheré mund té themi se treguesi éshté pérmbushur 50%. Pér mé tepér, analiza jep edhe njé
interpretim pérshkrues dhe shpjegim té rezultateve.
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Sundimi 1 lioyit né
Kosové — analizimi 1
e dhénave

A.  LIGJSHMERIA

Parimi i ligjshmérisé pércakton bazén e secilit shtet demokratik dhe funksional. Pérfshiné supremaciné
e ligjit ku veprimet e shtetit duhet té jené né pérputhje dhe té autorizuara me ligj. Ky parim &shté i
pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té vitit 2008. Pérkufizimi kushtetues i kétij parimi
éshté mé i ngushtg, sepse i referohet ligjshmérisé dhe proporcionalitetit né rastet penale. Megjithaté,
pércaktimet tjera té té kodifikuara né Kushtetuté ofrojné njé déshmi formale pér ekzistencés e
supremacisé sé ligjit.?

Parimiiligjshmérisé pérfshin Supremaciné e Ligjit, Marrédhéniet ndérmjet sé té Drejtés Ndérkombétare
dhe té Drejtés Vendore, Kompetencat Ligjbérése té Ekzekutivit, Procedurat Ligjbérése, Pérjashtimet né
Situatat Emergjente, Detyrén pér Zbatimin e Ligjit, Aktorét Privaté né krye té Detyrave Publike.

Supremacia e Ligjit nga gjithsej 8 piké shénoi 3 piké. Kjo nén-kategori shtjellon pérputhshmériné e
veprimeve té shtetit me autorizimet kushtetuese dhe ligjore. Pra, e analizon pérputhshmériné e ligjeve
me Kushtetutén, si dhe procesin e miratimit té ligjeve kur kérkohet nga Kushtetuta dhe miratimin e
akteve nénligjore kur kérkohet nga ligjet brenda kohés sé pércaktuar me até ligj.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés njeh kété nénkategori, pér arsye se pércakton se Kushtetuta
éshté akti mé i larté juridik dhe se ligjet dhe aktet tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété
Kushtetuté.? Pérputhshméria e legjislacionit me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjési
e institucioneve qé ta sigurojné até, si né fazé té draftimit, né fazé té miratimit dhe po ashtu né disa
raste edhe pas miratimit té tij. Supremacia e Ligjit trajton faktin se a béhet miratimi i ligjeve pa vonesa.

Legjislacioni vazhdon té miratohet me vonesé, edhe pse pér dallim nga vlerésimi i kaluar, Ligji pér Pagat
dhe Ligji pér Zyrtarét Publiké jané miratuar. Gjykata Kushtetuese ka obliguar Kuvendin e Kosovés qé
t'i ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér té ndryshuar kéto ligje né pérputhje me té gjeturat
e Gjykatés Kushtetuese. Pavarésisht faktit se kéto ligje jané miratuar né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés nuk mund té themi se té gjeturat e Gjykatés jané zbatuar né kéto dy ligje dhe kjo vértetohet se
té dyja kéto ligje pérséri jané né gjykaté pér vlerésim té kushtetueshmérisé. Ligji pér Zyrtarét Publiké,
né momentin e kétij vlerésimi éshté duke u shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese pér pérputhshmériné
e tij me Kushtetutén. Pra, i njéjti nuk ka arritur té dekretohet nga Presidentja e Republikés sé Kosovés
pér arsye se &shté dérguar né Gjykaté pér vlerésim. Gjithashtu, edhe pér Ligjin pér Pagat né Sektorin

2 Qerimi, Qerim. “Operacionalizimi dhe matja e sundimit té ligjit né njé kontekst tranzicional té ndérkombétarizuar:Lista
kontrolluese e Komisionit té Venecias pér Sundimin e Ligjit", “Law and Development Review 13", no. 1(2020): 59-94.
https://doi.org/10.1515/ldr-2019-0010.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 16.
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Publik jané dérguar 104 ankesa te Avokati i Popullit.* Nga kjo rrjedhé qé éshté shkaktuar vonesé dhe
nuk éshté arritur gé me kohé té jetésohen kéto ligje. Vonesat né miratimin e ligjeve mund t'i vérejmé
edhe nga Programi Legjislativ pér vitin 2020, ku nga 172 projektligje té parapara jané miratuar vetém
72 projektligje né Qeveri.

Miratimi i akteve nénligjore gqé burojné nga Ligji nr. 06/L-113 pér organizimin dhe funksionimin e
administratésshtetérore dhe té agjencive té pavaruravazhdojné té jené né vonesé. Nga periudha e kaluar
jané miratuar edhe katér (4) Rregullore pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés (Rregullorja pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, pér Ministriné e Ekonomisg, pér
Shérbimin Gjeologjik té Kosovés dhe pér Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve). Pra, né kété
drejtim, Rregullorja (QRK) Nr. 01/2020 pér Standardet e Organizimit té Brendshém, Sistematizimin
e Vendeve té Punés dhe Bashképunimin né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Agjencité
e Pavarura (né tekstin né vijim: Rregullorja (QRK) Nr. 01/2020) pércakton afat kohor brenda té cilit
duhet té hartohen rregulloret pérkatése pér organizim té brendshém dhe sistematizim té vendeve té
punés, duke caktuar se kéto rregullore duhet té hartohen brenda afatit kohor prej gjashté (6) muajsh
nga hyrja né fugi e Rregullores (QRK) Nr. 01/2020, si dhe té paraqiten pér miratim, qé do té thoté se
Institucionet e Administratés Shtetérore jané né vonese.

Nénkategoria Supremacia e Ligjit gjithashtu vleréson faktin se sa ekzekutivi ndérmerr veprime né
pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin. Né kété drejtim kjo piké vlerésuese ka shénuar rénie, sepse né
disa raste Gjykata ka vlerésuar se Ligjet e miratuara nga Kuvendi dhe té propozuara nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés jané né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Sé fundi, Gjykata
Kushtetuese ka njoftuar pér vendosjen né rastin e vlerésimit té kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/
L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Né
kété rast Gjykata ka shpallur kété Ligj né kundérshtim me Kushtetutén dhe ka shpallur té pavlefshém
térésiné e tij.6

Pajtueshméria me ligjin shénoi 2.5 nga 6 piké mbeti e pa ndryshuar nga vlerésimi i kaluar. Kjo
nénkategori trajton se a jané autorizimet e autoriteteve té pércaktuara me ligj, se a jané veprimet e
tyre né pérputhje me ligjin, nése kompetencat e autoriteteve publike jané té ndara qartazi, se a mund
té veprojné autoritetet publike pa bazé ligjore dhe nése po a arsyetohen kéto veprime. Dispozitat
kushtetuese dhe legjislacioi ofrojné pérkufizim té qarté té kompetencave, mirépo shpesh autoritetet
publike déshtojné né respektimin e rregullativés né fuqi. Vlerésimi i akteve nénligjore té miratuara nga
Qeveria e Kosovés éshté béré né néntor té vitit 2022, ngjashém me vlerésimin qé éshté béré pér aktet
nénligjore té nxjerra nga ministrité, ku éshté gjetur se nga totali 1762 akte, 289 kané gené pa bazé
ligjore qé nga themelimi deri né vitin 2021.7 Ky éshté njé askpekt pozitiv pér arsye se jané shfuqizuar
25 akte nénligjore té Qeverisé pérmes Vendimit nr. 10/109 té datés 23 néntor 2022.% Me kété Vendim
éshté miratuar analiza juridike pér vlerésimin e bazés ligjore té akteve nénligjore té nxjerra nga Qeveria.
Ky Vendim éshté ndryshuar dy heré, me Vendimin e Qeverisé nr. 03/111 té datés 7 dhjetor 2022 dhe
me Vendimin nr. 02/137 té datés 31 mars 2023.° Me kéto dy vendime jané ndryshuar disa akte qé
fillimisht jané pérfshiré né listén e shfuqizimit. Pér mé tepér, mungon harmonizimi i ligjeve té vecanta
me ligje horizontale, gjé qé cenon interesat e ligjshme dhe té drejtat e personave, si p.sh. ende nuk
jané harmonizuar ligjet e vecanta me Ligjin pér Inspektimet, Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, si dhe Ligjin pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave.

4 Komunikaté pér media — Avokati i Popullit dérgoi né Gjykatén Kushtetuese Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
me kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé tij me Kushtetutén, https://oik-rks.org/2023/04/07/komunikate-per-media-
avokati-i-popullit-dergoi-ne-gjykaten-kushtetuese-ligjin-nr-081-196-per-pagat-ne-sektorin-publik-me-kerkese-per-vleresimin-e-
-perputhshmerise-se-tij-me-kushtetuten/

5  Programi Legjislativ pér Vitin 2020, https://kryeministri.rks-gov.net/blog/programi-legjislativ-per-vitin-2022-3/

6  Njoftimii Gjykatés Kushtetuese pér vendosjen né rastin KO 100/22 dhe KO 101/22,
https://gjk-ks.org/njoftim-per-vendim-ne-rastin-ki-100-22-dhe-ki-101-22/.

7 Vendimii Qeverisé nr. 02/50, i datés 23 dhjetor 2021 pér miratimin e analizés juridike pér vlerésimin e bazés ligjore té akteve
nénligjore té nxjerra nga ministrat;

8  Vendimii Qeverisé nr. 10/109 té datés 23.11.2022 pér miratimin ee analizés juridike pér vlerésimin e bazés ligjore té akteve
nénligjore té nxjerra nga Qeveria, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=66799.

9  Vendimi nr. 03/111i datés 7 dhjetor 2022, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=67106
Vendimi nr. 02/137 i datés 31 mars 2023, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Vendimet-e-mbledhjes-
se-137-te-Qeverise.pdf
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Sa i pérket marrédhénies ndérmjet té sé drejté ndérkombétare dhe té drejtés vendore, shénoi
1 piké nga 2 piké gjithsej. Kjo nénkategori trajton se a siguron legjislacioni vendor gé shteti t'ju
pérmbahet rregullave té ligjit ndérkombétar. Edhe pse Kosova nuk éshté pjesé e shumé marréveshjeve
ndérkombétare apo regjionale dhe konventave pér té drejtat e njeriut, neni 22 i Kushtetutés té
Republikés sé Kosovés pércakton marréveshjtet dhe instrumentet ndérkombétare pér té drejtat dhe
lirité e njeriut, té cilat zbatohen drejtpérdejté né Republikén e Kosovés, si dhe prioritetit té cilin ato
gézojné.”® Mirépo, Ligji pér Zyrtaré Publiké i miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, mé 22
dhjetor 2022, " bie né kundérshtim me nenin 120 té Ligjit nr. 05/L-069 pér ratifikimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Republikés sé Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe
Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér (né tekstin né vijim: Ligji pér MSA-né). Ky
nen pércakton se bashképunimi né fushén e Administratés Publike, ndér té tjera do té pérgéndrohet
né zhvillimin e karrierés né shérbimin publik, e gé né kété ligj nuk éshté reflektura por pérkundrazi me
qéllim éshté rrénuar sistemi i karrierés. Por, Ligji nuk ka arritur té hyjé né fuqi, té dekretohet, pér arsye
se éshté dérguar né Gjykaté Kushtetuese pér vlerésim té kushtetutshmérisé. Sa i pérket zbatimit té
vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut né vendimet e Gjykatat e rregullta ende nuk
i zbatojné ato né numér té kénagshém.

Kompetencat Ligjbérése té Ekzekutivit ka shénuar 1 piké nga 3. Kjo nénkategori trajton supremaciné e
legjislativit, nése rregullat e pérgjithshme jané té pérfshira né njé akt té Parlamentit, nése parashihen
mjete efektive kundér abuzimit dhe delegimi i autorizimeve té legjislativit nga Parlamenti né ekzekutiv.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 4, paragrafi 4 pércakton se: “Qeveria e Republikés sé
Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar.”’? Kontrolli parlamentar rregullohet mé hollésisht pérmes Rregullores sé Punés sé
Kuvendit, e cila ka bazé né nenin 76 té Kushtetutés. Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
ka hyré né fugi né korrik 2022." Sipas Rregullores né fjalé, Komisioni parlamentar mund té organizojé
seanca dégjimore me géllim té mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve dhe politikave. Megjithaté, kéto
seanca dégjimore mbahen shumé rrallé apo fare. Mé 22 shkurt 2023, Komisioni pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale né mbledhje té rregullt formoi grupin punues pér monitorimin e Ligjit 04/L-156
pér kontrollin e duhanit, si dhe Ligjit 08/L-040 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-156
pér kontrollin e duhanit.” Né kété mbledhje u tha se varésisht nga té gjeturat e Grupit Punues do
té rekomandohet se si té ri-jetésohet ky Ligj. Pas formimit té kétij Grupi Punues, Ministri i Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural doli me njoftimin se nuk do té keté mé tolerancé pér moszbatimin e
Ligjit né fjalé™ dhe pér mé pak se njé javé u shgiptuan rreth 150 gjoba pér shkelésit e ligjit té duhanit.’
Gjithashtu, Komisioni pér té Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Viktima té Dhunés Seksuale té Luftés,
pér Persona té Pagjetur dhe Peticione ka diskutuar lidhur me ¢éshtjen e moszbatimit té Ligjit nr.
05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi."” Pra, kompetenca e Kuvendit pér mbikéqyrje shumé rrallé
shfrytézohet.

Nénkategoria Procedurat ligjbérése e cila trajton faktin se sa jané procedurat transparente,
gjithépérfshirése dhe demoktratike ka shénuar njé rénie né krahasim me vlerésimin e kaluar. Kjo
nénkategori shénoi 3 piké nga 6. Kushtetuta pércakton procedurat ligjbérése duke pércaktuar
Kuvendin si organ suprem pér vendosjen e pérmbajtjes sé ligjit, llogaridhénies, transparencés dhe

gjithpérfshirjes. Rregullorja (QRK) nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit
publik™ pércakton gartazi rregullat e konsultimit. Kjo rregullore né periudhén pér té cilén éshté duke
u béré vlerésimi nuk éshté respektuar. Né Qeveri jané miratuar 11 akte nénligjore, té cilat burojné nga

10 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

11 Vendimi pér miratimin e Ligjit nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/
Documents/197Vendim_FwdaubfBxV.pdf

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

13 Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61266

14 Lajm nga mbledhja e Komisionit pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale, https://www.kuvendikosoves.org/shq/per-publikun/lajmi/
nga-mbledhja-e-komisionit-per-shendetesi-dhe-31937/.

15  Peci kérkon zbatimin e Ligjit té 2013-s: Zero tolerancé ndaj duhanit né ambiente té mbyllura,
https://www.koha.net/arberi/369921/peci-kerkon-zbatimin-e-ligjit-te-2013-s-zero-tolerance-ndaj-duhanit-ne-ambiente-te-mbyllura/

16 Rreth 150 gjoba pér shkelésit e ligjit té duhanit, https://kosovapress.com/rreth-150-gjoba-per-shkelesit-e-ligjit-te-duhanit/

17 Nga seanca e Komisionit pér té Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés, pér Persona té Pagjetur dhe
Peticione, https://www.kuvendikosoves.org/shq/per-publikun/lajmi/nga-seanca-e-komisionit-per-te-drejta-te-njer-31850/

18 Rregullore (QRK) nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=15036
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Ligji pér Pagat pa kaluar fare népér procedurat e pércaktuara. Pér mé tepér edhe miratimi i ligjeve éshté béré
paindjekur procedurat e pércaktuara ligjore. Si p.sh. Projektligji pér Investime té Qéndrueshme i miratuar né
mbledhjen e 118 té Qeverisé sé Kosovés, me vendimin nr. 02/118, daté 11 janar 2023,% i cili nuk i ka ndjekur
procedurat e pércaktuara ligjore té konsultimit publik. Gjithashtu edhe koeficienti i pagés sé zyrtaréve publiké
nuk ka gené i ditur deri né miratimin e Ligjit nr. 08/L-213 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 08/L-193
mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023, i cili éshté publikuar né Gazetén
Zyrtare mé daté 28 shkurt 2023. %° Pra, ky éshté njé regres pasi gé né kéto raste procedurat e konsultimit
publik nuk jané respektuar fare. Pér mé tepér, ka raste kur komentet nuk merren parasysh dhe nuk publikohet
apo arsyetohet njé gjé e tillé. Njé gjé e tillé éshté théné edhe nga pérfaqésuesi i BE-sé, i cili ka deklaruar se
komentet e Zyrés sé BE-sé né lidhje me Ligjin pér Paga dhe Ligjin pér Zyrtaré Publiké nuk jané marré parasysh
dhe se kéto ligje jané béré né proceduré té shpejté pa u konsultuar me palét e interesit.”'

Né platformén e konsultimeve publike figuron se pér datat 1 néntor 2022 deri 7 prill 2023, vetém 45.1%
e konsultave publike kané té publikuar raportet finale nga institucionet gendrore.? Marré parasysh se kéto
raporte shpesh kané té dhéna vetém sipérfagésore dhe né realitet nuk pasqyrojné se si jané adresuar komentet
e pranuara nga palét e interesit. Sipas platformés, vlerésohet se pér kété periudhé jané pranuar O komente.??
Ky numér nuk éshté real, mirépo pér shkak qé té dhénat nuk vendosen né ményré té duhur atéheré e kemi
kété pasqyrim.

Po ashtu, edhe pse Kuvendi debaton publikisht pér legjislacionin e propozuar, mungojné raportet shpjeguese
pér publikun. Platforma e Kuvendit éshté informuese pér publikun pér sa i pérket fazés né té cilén ndodhet njé
projektligj, mirépo nuk ka raporte shpjeguese.?*

Pér vitin 2023, jané planifikuar qé té béhen 33 analiza ex-ante té legjislacionit (koncept dokumente), sipas
Listés sé nxjerré nga Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit.> Nga janari i vitit 2023 Qeveria miratoi
pesé (5) Koncept Dokumente né fusha té ndryshme, si Koncept Dokumenti né fushén e Automjeteve,
Falimentimit, pér Fondin e Konfiskimit, pér organizimin e tregut té pérbashkét té produkteve bujqésore dhe
pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme té Komunés. Sa i pérket vlerésimeve ex-post
té legjislacionit, pér vitin 2023 jané planifikuar té hartohen 7 Raporte té Vlerésimit Ex-Post té Legjislacionit
dhe deri tash jané aprovuar 4 Vlerésime Ex-post (Vlerésimi pér Ligjin Nr.06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim
dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés, pér Ligjin pér Avokating, pér Ligjin nr. 06/L-026 pér Azil
dhe pér Ligjin nr.04/L-147/2023 pér Planifikim Hapésinor).2¢ Megjithaté, nuk ka ndonjé mekanizém pércjellés
qé do té tregonte se si zbatohen té gjeturat e vlerésimeve ex-post dhe as se si té gjeturat e kétyre raporteve
pérfshihen né koncept dokumen, té cilat zakonisht i paraprijné procesit té hartimit té legjislacionit.

Nénkategoria Pérjashtimet né situatat emergjente shénoi 3 piké nga totali prej 4 pikéve. Kjo nénkategori
trajton faktin se pérjashtimet né situata emergjente a pércaktohen me ligj. Neni 131 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés pércakton sakté se cilat dispozita vlejné gjaté gjendjes sé jashtézakonshme,
fushéveprimi, kohézgjatja dhe kufizimet. Po ashtu, pércaktohet se cilat ligje nuk mund té ndryshohen gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, ligji pér zgjedhjet e Kuvendit dhe té Komunave, si dhe pércaktohet se parimet
e tjera pér veprimet e institucioneve publike gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme rregullohen me ligj por ¢do
heré né pérputhje me nenin specifik té Kushtetutés. Kjo nénkategori mbetet e pandryshuar nga periudha e
kaluar e vlerésimit.

Nénkategoria e Detyrés pér Zbatimin e Ligjit nga autoritetet publike shénoi O piké nga 5 gjithsej. Kjo pér arsye
se kjo nénkategori analizon se cilat masa ndérmerren pét té siguruar qé autoritetet publike té zbatojné ligjet
né ményré efektive, duke u fokusuar né pytjet se a ka véshtirési né zbatimin e ligjit, se a ka mjete efektive

19 Projektligj pér Investime té Qéndrueshme,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/01/Projektligj-per-Investime-te-Qendrueshme.pdf

20 Ligji nr. 08/L-213 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 08/L-193 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés
pér vitin 2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68589

21 Klan Kosova, Szunyog:Reforma né Administratén Publike, celés pér anétarésimin né BE,
https://klankosova.tv/szunyog-reforma-ne-administraten-publike-celes-per-anetaresim-ne-be/

22 Pérmbledhije e llojeve té publikuara sipas publikimit té reporteve finale — data 01.11.2022-07.04.2023,
https://konsultimet.rks-gov.net/statistics.php, qasur mé 7 prill 2023.

23 Platforma e konsultimeve publike, qasur mé 7 prill 2023, https://konsultimet.rks-gov.net/statistics.php

24 Platforma e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet-dhe-ligjet/

25 Lista e Koncept Dokumenteve pér vitin 2023, https://kryeministri.rks-gov.net/blog/lista-e-koncept-dokumenteve-2023/

26 Dokument i pranuar pérmes kérkesés pér qasje né dokumente publike té paraqitur né Zyrén e Kryeministrit mé daté 12 prill 2023;

10 Gjetjet e sundimit té ligjit né Kosové
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kundér mos-zbatimit té ligjit, se a jané té specifikuara né ményré té qarté sanksionet pér mos-zbatimin e
ligjit dhe nése po se si zbatohet ky sistem. N& Kosové, institucionet publike jané té prirura té miratojné ligje
né pérputhje me kornizén ligjore té BE-s&, pa kryer analizé ex-ante né ményré té duhur pér té pérshtatur né
meényré sa mé té miré me shtetin pérkatés. Pér mé tepér, nuk ka mjete juridike efektive qé sigurojné zbatimin
efektiv té ligjit nga autoritetet publike dhe nuk ka masa specifike té pércaktuara né rast té moszbatimit
té Ligjit. Gjithashtu, duhet té theksojmé se institucionet publike vazhdojné té déshtojné né vlerésimin e
ndikimit té ligjit, si né vlerésimin paraprak e ashtu edhe né até ex-post e po ashtu né zbatimin e ligjit. Sé fundi,
né mars 2023 ka filluar té zbatohet Ligji nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit, pérmes paralajmérimit té
Ministrit té Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér zero tolerancé: “Nga sot zero tolerancé ndaj duhanit
né ambiente té& mbyllura”.#’ Pra, pérmes aktivizimit t& ministrisé dhe shqiptimit té disa gjobave ky ligj ka
filluar gé té respektohet né masé té& madhe edhe nga qytetaret dhe bizneset. Por, ky ligj ka hy né fuqi né vitin
201328 dhe zbatimi i ligjeve duhet té sigurohet qé té béhet qé nga fillimi e po ashtu qé té keté njé konsistencé
dhe jo gé njé ligj té zbatohet kohé pas kohe.

Ndérsa sa i pérket nénkategorisé Aktorét privaté té ngarkuar me detyra publike, Kushtetuta e Kosovés nuk
parasheh dispozita pér delegim té detyrave publike te aktorét privaté. Megjithaté, Ligji pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative (LPPA) zbatohet sa heré gé njé person privat vepron né emér té njé instituti
publik me njé autorizim té qarté me ligj ose né bazé té njé ligji, gjé qé specifikohet qarté né nenin 2, paragrafi
2 i kétij ligji. E po ashtu edhe Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive
té pavarura (LOFAShAP), né nenin 33 pércakton se: “Administrata shtetérore mund té delegojé ushtrimin e
detyrave té caktuara pér realizimin e funksioneve administrative sipas kétij ligji, personave fiziké apo juridiké
fitimprurés dhe jofitimprurés.” E po ashtu, ky ligj né nenin 34 dhe 35 pércakton kushtet e delegimit dhe
mbikéqyrjes sé detyrave té deleguara. Kjo nénkategori shénoi 0.5 nga 1 piké, pasi edhe pse LPPA zbatohet
pér raste té tilla kur njé detyré publike u transferohet subjekteve joshtetérore, mungon mbikéqyrja efektive
e zbatimit té detyrave té deleguara.

Kategoria e Ligjshmérisé shénoi 40% té pérmbushjes (14 piké nga gjithsej 35) pér periudhén néntor 2022
— prill 2023. Nénkategoria procedurat ligjbérése ka shénuar rénie né krahasim me periudhén e kaluar duke
gené se ka pasur miratim té ligjeve dhe akteve nénligjore pa i respektuar procedurat e pércaktuara ligjore,
duke anashkaluar né térési procesin e konsultimit publik. Edhe né kété periudhé konstatohet se Kosova
ka nevojé pér reforma thelbésore né detyrén e zbatimit té ligjit, ku rezulati ishte mé i ulét, pér shkak se
Kosova ka véshtirési né zbatimin e ligjit dhe mungojné mijetet efektive qé do t& mundésonin zbatimin e
ligjit né pérpikméri. Gjithashtu, né nénkategoriné pér marrédhéniet ndérmjet sistemit juridik vendas dhe
ligieve ndérkombétare konstatohet se ka nevojé gé t'i kushtohet réndési mé té madhe dhe kujdes pér shkak
té miratimit té Ligjit pér Zyrtaré Publiké né kundérshtim me nenin 120 i Ligjit pér MSA-né duke evituar
mundésiné qé ligjet e reja té pérfundojné pér vlerésim té kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese.

B. SIGURIA JURIDIKE

Kategoria e dyté e listés kontrolluese pér sundimin e ligjit &shté Siguria juridike. Kjo kategori ka
té béjé me parimin se ligji duhet té jeté i qarté, i parashikueshém dhe i gasshém pér secilin. Do té
thoté qé secili individ duhet té jeté né gjendje té kuptojé se cka kérkohet nga ligji dhe si aplikohet né
situata té caktuara. Pra, promovon stabilitet, konsistencé dhe drejtési né sistemin e drejtésisé. Kjo
kategori pérbéhet nga nénkategorité né vijim: Qasja né legjislacion, Qasja né vendimet e gjykatave,
Parashikueshméria e ligjeve, Stabiliteti dhe konsistenca e ligjit, Pritjet legjitime, Jo retroaktiviteti,
parimet Nullum Crimen Sine Lege dhe Nulla Poena sine Lege si dhe Res Judicata.

Nénkategoria Qasja né legjislacion shénoi 2 piké nga gjithsej 2 piké (100%), qé do té thoté se nuk ka
pasur ndyshime nga vlerésimet e kaluara. Kjo nénkategori trajton faktin se a jané té gqasshme ligjet, se
a publikohen té gjitha aktet ligjore para hyrjes né fugi dhe se a jané té gasshme pérmes internetit pa
pagesé. Para hyrjes né fuqi té akteve ligjore qytetari ka mundési qé té qaset né ato duke pasur parasysh
se projektligjet publikohen né fagen zyrtare té Zyrés sé Kryeministrit pas miratimit nga Qeveria.

27 Ministri Peci paralajméron masa: Nga sot zero tolerancé ndaj duhanit né ambiente té mbyllura,
https://zeri.info/aktuale/484998/ministri-peci-paralajmeron-masa-nga-sot-zero-tolerance-ndaj-duhanit-ne-ambiente-te-mbyllura/
28 Ligji nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8665
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Gjithashtu, projektligjet publikohen né fagen zyrtare té Kuvendit té Kosovés, ku qytetarét kané gasje
dhe mund té shohin se né cilén fazé éshté projektligji i caktuar. Pas miratimit Ligjet publikohen né
fagen zyrtare té Gazetés Zyrtare, ku jané té qasshme pér té gjithé né pesé gjuhé: né gjuhén shqipe,
angleze, serbe, turke dhe boshnjake. Te aktet nénligjore nuk éshté e njéjta situaté, ku edhe pse ato
publikohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, mirépo sidomos aktet nénligjore té nxjerra
nga ministrité publikohen né format té papérshtatshém (pdf i skenuar si fotografi), gjé qé e béné té
véshtiré pérpunimin e tyre dhe kérkimin e informacioneve.

Nénkategoria Qasja né vendimet e gjykatave shénoi 1.5 piké nga gjithsej 2 piké. Vérehet se vazhdimisht
éshté duke punuar né qasje mé té lehté té publikut né vendimet e Gjykatés. Po ashtu, vlen té theksohet
se vendimet e Gjykatés Kushtetuese publikohen ¢do heré brenda afatit té arsyeshém kohor, né ueb
fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese, por gjithashtu edhe né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés.

Né kété drejtim, Udhézimi Administrativ Nr. 04/2019 pér publikimin e aktgjykimeve té pérpunuara
pércakton qé té gjitha gjykatat t'i publikojné té gjitha aktgjykimet, pérvec disa pérjashtimeve né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes sé aktgjykimit. Shumica e vendimeve té gjykatave
themelore, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, vazhdojné té jené té qasshme né uebfaqget e
tyre pérkatése. Né dhjetor té vitit 2022 ky udhézim administrativ éshté ndryshuar dhe plotésuar
pérmes Udhézimit Administrativ nr. 01/2022, me té cilin pérfshihet edhe rregullimi i publikimit té
aktvendimeve té Gjykatés Supreme, Gjykatés sé Apelit dhe Dhomave té shkallés sé dyté té Gjykatés
Komerciale, si dhe publikimit té aktvendimeve meritore t&€ Dhomave té shkallés sé paré té Gjykatés
Komerciale dhe Gjykatave themelore té Republikés sé Kosovés.?® Megijithaté, rastet e pérjashtimeve
shpesh nuk arsyetohen pér publikun. Deri mé tani né ueb fagen e KGjK-sé jané publikuar gjithsej 98967
aktgjykime té gjykatave té rregullta.®

Sai pérket nénkategorisé Parashikueshmérisé sé ligjeve, shénoi 1 piké nga gjithsej 2 piké qé do té thoté
se nuk ka pasur ndryshim nga vlerésimi i kaluar. Kjo nénkategori trajton nése ligjen shkruhen né formé
té qarté dhe se nése ligjet e reja pércaktojné sakté se cilat ligje shfugizohen apo ndryshohen dhe nése
ndryshimet pérfshihen né njé verzion té konsoliduar. Pér mé tepér, vlen té theksohet se periudha e
hyrjes né fugi éshté shumé e shkurtér. Si p.sh. né rastin e Ligjit pér pagat né sektorin publik njé muaj
pas publikimit né Gazetén Zyrtare, ku kjo nuk ka gené periudhé e mjaftueshme as pér institucionet
publike, déshmuar nga fakti se nuk kané arritur t'i procesojné shtesat e zyrtaréve publiké. Né kété
drejtim, ligjet deri diku shkruhen né ményré té kuptueshme dhe té qarté, si dhe ligjet né ményré té
shprehur pércaktojné se cili ligj paraprak shfugizohet apo ndryshohen. Mirépo, kéto ndryshime nuk
pérfshihen né njé version té konsoliduar. Deri mé tani, nuk kemi versione té ligjeve té konsoliduara
qé do t'i pérfshinte té gjitha ndryshimet dhe plotésimet e njé ligji specifik. Kjo éshté njé gjé negative,
pasi ligjet né Kosové ndryshohen shpesh dhe nuk éshté aspak praktike pér gytetarin qé t'i shfletojé
té gjitha plotésim ndryshimet dhe t'i krahasojé ato, e po ashtu paraqget problem edhe pér zyrtarét té
cilét punojné me ato ligje. Né kété drejtim, ka pasur hapa qé kjo ¢éshtje té rregullohet. Eshté hartuar
Projektligji pér aktet juridike, i cili pércakton qé té rregullojé ¢éshtjen e konsolidimit té aktit juridik, ku
organi propozues obligohet ta kryejé procedurén e konsolidimit. Mé tutje, kjo ¢éshtje do té rregullohej
me njé akt nénligjor —udhézimin administrativ pér rregullimin e detajuar té késaj procedure né harmoni
me ligjin. Ky projektligj éshté ende né Kuvend, edhe pse né korrik 2022 éshté shqyrtuar nga Komisioni
funksional né parim, i cili ka konstatuar se Projektligji i plotéson kushtet qé t'i procedohet Kuvendit
pér shqyrtim dhe miratim né parim.®' Do té ishte njé gjé pozitive nése do té rregullohej ¢éshtja e
konsolidimit té ligjeve, pér arsye se do ta lehtésonte qasjen dhe punén me kéto ligje.

Nénkategoria Stabiliteti dhe konsistenca e ligjeve, shénoi 0.5 piké nga gjithsej 2 piké. Kjo nénkategori
vleréson se a jané ligjet stabile né até masé gé ndryshohen vetém me paralajmérim té arsyeshém dhe
se a zbatohen né ményré konsistente. Né kété drejtim vlen té theksohet se ligjet ndryshohen shumé
shpesh dhe jo ¢do heré paralajmérohet né ményré té arsyeshme.

29 Udhézim Administrativ nr. 01/2022 pér ndryshimin dhe plotésimin e udhézimit administrativ nr. 01/2021 pér plotésimin dhe
ndryshimin e udhézimit administrativ 04/2019 pér publikimin e Aktgjykimeve té Pérpunuara,
https://www.gjygesori-rks.org/udhezimet-administrative/?r=M&legld=288

30 https://www.gjyqesori-rks.org/aktgjykimet/

31 Projektligji pér Aktet Juridike, https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=345
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Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi né parim Projektligjin nr. 08/L-180 pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil*, i cili u
miratua né mbledhje té Qeverisé me shpejtési pa paralajmérim paraprak. Ky Projektligj nuk ka gené i
planifikuar té ndryshohet né fillim té vitit 2022. Ky propozim éshté pérfshiré né programin legjislativ
me vendimin nr. 06/78, té datés 16 maj 2022 pér ndryshimin dhe plotésimin e Programit Legjislativ
té vitit 2022.% Ky Projektligj &shté publikuar né platformén e konsultimeve publike mé datén 14 korrik
2022 me gjithsej 4 nene.?* Ndérsa, mé daté 30 shtator 2022 ky Projektligj éshté miratuar né Qeveri me
vendimin nr. 30/99 me gjithsej 9 nene.** Pra, jo té gjitha plotésim ndryshimet kané gené té qasshme
pér publikun pér komentim dhe ky Projektligj né térési éshté publikuar vetém pas miratimit né Qeveri.
Gjithashtu edhe Ligji i ri pér Zyrtarét Publiké, i miratuar né Kuvend mé 22 dhjetor 2022,%¢ éshté hartuar
pa njé analizé paraprake dhe dokument politikash pér té analizuar se cilat jané opsionet mé té mira pér
njé rregullim ligjor. Ky ligj parasheh qé té béhet njé ndryshim i térésishém né procedurén e rekrutimit
edhe pse rekomandim i Gjykatés Kushtetuese ka gené qé té ndryshohet vetém pér t'i pérfshiré gjetjet
e Gjykatés Kushtetuese dhe kthimin nga njé sistem i karrierés né até té pozités. Ky ligj i ri nuk ka
arritur té dekretohet nga Presidentja pér arsye se éshté dérguar né Gjykaté Kushtetuese pér vlerésim
té kushtetutshmérisé.>

Né anén tjetér, Projektligji pér Késhillin Prokurorial éshté miratuar né lexim té dyté dhe dérguar né
Gjykaté Kushtetuese pér vlerésim. Mé 5 prill 2023 Gjykata Kushtetuese nxjerr Aktgjykimin né rastet
nr. KO100/22 dhe KO101/22 pér Vlerésim té kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-136 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosové,*® me té cilin Gjykata shpall té
pavlefshém kété ligj né térésiné e tij. Pra, dy ndryshimet kryesore té pércaktuara me Projektligjin e ri té
miratuar né lexim té dyté nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés jané zvogélimi i numrit té anétaréve té
Késhillit dhe zévendésimi i menjéhershém i anétaréve aktual.* Kéto ¢éshtje kané ngritur debat publik
e po ashtu kéto ndryshime jané trajtuar edhe nga Komisioni i Venecias, i cili ka l&shuar dy opinione,
ku opinioni i fundit éshté i datés 23 mars 2022 qé ka trajtuar ndryshimet e béra né Projektligjin né
fjalé. Pér sa i pérket dispozitave kalimtare, Opinioni i Komisionit té Venecias ka theksuar se né draftin
origjinal &shté propozuar g€ mandati i anétaréve té Késhillit Prokurorial té€ pérfundohet menjéheré, ku
pér kété rast Komisioni i Venecias kishte théné se té paktén disa nga anétarét aktual duhet té lejohen
gé té vazhdojné mandatin e tyre, pérveg nése parashikohet njé pérmirésim i madh né sistemin aktual.
Né draftin e rishikuar kjo ide éshté braktisur dhe éshté propozuar qé anétarét aktual ta pérfundojné
mandatin e tyre, pra té mos ndérprehet mandati i tyre menjéheré. Komisioni i Venecias ka theksuar
se me versionin e rishikuar té dispozitave kalimtare respektohet siguria e mandatit té anétaréve.*
Pérkundér kétij opinioni, Projektligji né Kuvend pésoi ndryshime dhe nga dispozitat kalimtare u largua
dispozita qé ofronte mundésiné e géndrimit né detyré té anétaréve aktual té Késhillit Prokurorial deri
né mbarim té mandatit aktual.

Po ashtu, Projektligji pér Investime té& Qéndrueshme éshté miratuar né mbledhjen e 118 té Qeverisé
sé Kosovés, me vendimin nr. 02/118, daté 11 janar 2023*' pa kaluar népér konsultime publike. Vlen té
theksohet se Zyrtarét Publiké nuk kané gené té njoftuar pér pagén e tyre deri né moment té fundit.

32 Vendimi pér miratimin né parim té Projektligjit nr. 08/L-180 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/
Documents/180Vendimpermiratimneparim_HuCf9kdGj2.pdf

33 Vendimii Qeverisé, nr. 06/78, i datés 16 maj 2022 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=58974

34 Projektligji pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil i publikuar né platformén e konsultimeve
publike, https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php? Consultation|D=41464

35 Projektligji pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil i miratuar me Vendimin e Qeverisé nr. 30/99,
té datés 30 shtator 2022, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/PROJEKTLIGJI-PER-PLOTESIMIN-DHE-
NDRYSHIMIN-E-LIGJIT-NR.-06L-048-PER-KESHILLIN-E-PAVARUR-MBIKEQYRES-PER-SHERBIMIN-CIVIL-TE-KOSOVES.pdf

36 Procesi legjislativ i Projektligjit pér Zyrtarét Publiké, https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=437

37 Ligji pér Zyrtarét Publiké dérgohet né Gjykatén Kushtetuese, https://kosovapress.com/ligji-per-zyrtaret-publike-smund-te-hyje-ne-
fugi-deri-ne-vendimin-final-te-gjykates-kushtetuese/

38 Aktgjykimi nr.ref.:AG) 2152/23, daté 5 prill 2023, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdf

39 Projektligji nr. 08/L-136 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés,
https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=372

40 Komisioni i Venecias — Opinion né rastin e rishikuar té Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés, miratuar nga Komisioni i Venecias né mbledhjen plenare té 130-t&, té mbajtur mé 18-19 mars 2022,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)006-e

41 Projektligj pér Investime té Qéndrueshme,
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/01/Projektligj-per-Investime-te-Qendrueshme.pdf
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Edhe pas miratimit té Ligjit pér Pagat, koeficienti i pagés bazé nuk &shté ditur deri né momentin kur
éshté miratuar Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 08/L-193 mbi ndarjet buxhetore
pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023 mé 2 shkurt 2023.#? Pra, projektligj, i cili nuk ka
kaluar né konsultime publike. Ndérsa, Ligji pér pagat né sektorin publik éshté publikuar né Gazetén
Zyrtare mé daté 5 janar 2023.%3

Saipérket nénkategorisé Pritjet legjitime, e cila ka té béjé me faktin se sa autoritetet publike ju pérbahen
premtimeve dhe pritjeve té€ ngritura dhe jo vetém nga ligji. Né kété rast, né vitin e fundit autoritetet
publike kané déshtuar té respektojné parimin e pritjes legjitime. Gjaté periudhés sé vlerésimit, ka
ndodhur gé Gjykata Kushtetuese té shfugizojé né térési njé ligj té caktuar pér shkak té mospérputhjes
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Ligji pér zyrtarét publik éshté né kundérshtim me pritjet
legjitime té tyre pér faktin se ndérprehet marrédhénia e rregullt e punés né shérbimin civil né ményré
arbitrare dhe ex lege né kundérshtim me pritjet legjitime té tyre. Pra, pérkundérfaktit qé pritjet kané
gené gé Kushtetuta dhe ligji té respektohen. Pér sa i pérket premtimeve, gjithashtu né kété drejtim
duhet té punohet mé shumé pér shkak qé nuk kané arritur gé t'ju pérmbahen.

Ndérsa, nénkatekoria Retroaktivitetit té legjislacionit, vlen té theksohet se nuk ka ndonjé ligj té
pérgjithshém qé flet pér retroaktivitetin e ligjeve. Mirépo, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés e ndalon
shprehimisht retroaktivitetin e ligjit né ¢éshtje penale.** Nullum Crimen Sine lege dhe Nulla poena
sine lege zbatohen si parime ligjore dhe jané té parashikuara né Kodin Penal si dhe né Kushtetuté.
Parimin Res Judicata e parashikon Kodi Penal i Kosovés.

Rezultati pérfundimtar i Sigurisé juridike éshté 8.5 nga gjithsej 16 piké (53.12 %), ngjashém me
vlerésimin e kaluar. Eshté e nevojshme gé té punohet mé shumé né drejtim té parashikueshmérisé sé
ligjeve, né procedurén e konsolidimit té ligjeve, e sidomos né drejtim té stabilitetit dhe konsistencés
sé ligjeve, duke mundésuar njé stabilitet mé té madh ligjor dhe pa ndryshime té shpeshta e té
paparashikueshme.

C. PARANDALIMI I ABUZIMIT (KEQPERDORIMIT) TE PUSHTETIT

Parandalimi i abuzimit (keqpérdorimit) té pushtetit pérfshin vetém njé nénkategori, e cila éshté
ekzistenca e garancive ligjore kundér arbitraritetit dhe abuzimit té pushtetit nga autoritetet publike.
Né Kosové ekziston legjislacioni né kété drejtim. Megjithaté, mungon zbatimi apo funksionimi adekuat
i mekanizmave pér té parandaluar, korrigjuar dhe sanksionuar kéto veprime arbitrare. Kjo nénkategori
trajton pérveg tjerash edhe faktin se autoritetet publike a jané té dretyruara té paragesin arsyetim
adekuat pér vendimet e tyre, e sidomos kur i prek té drejtat e nje individi.

Né vitet e fundit ka pasur shumé raste té kegpérdorimit, si nga Presidenti, Kryeministri dhe zyrtaré
té tjeré. Gjaté periudhés vlerésuese, Ministria e Shéndetésisé, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore kishte
hapur process rekrutues pér drejtor té Fondit té Sigurimeve Shéndetésore né Kosové né kundérshtim
me ligjin, me kérkesat e pérgjithshme formale pér nivelin e arsimit té kérkuar., si dhe zvogélimi i
pérvojés sé punés.* Fillmisht kéto gjetje totalisht injorohen ndersa né fund té kalimit té afatit té
konkursit, konkursi anulohet nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore.*®

Duhet theksuar se mos emérimi i Kryeprokurorit té shtetit ose moskthimi i pérgjigjes pér mos emérim
éshté njé formé e kegpérdorimit té pushtetit. Presidentja e Republikés sé Kosovés mé 7 prill 2023 ka
reaguar duke théné qé Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) po ushtron “presion té papranueshém dhe té
paligjshém” lidhur me procesin e emérimit té Kryeprokurorit té Shtetit, pér arsye se KPK kishte kérkuar
qé me urgjencé ta dekretonte Kryeprokurorin e Shtetit.*” Osmani ka deklaruar se do té pres shterimin

42 Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 08/L-193 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér
vitin 2023, publikuar né fagen e Zyrés sé Kryeministrit mé 2 shkurt 2023, https://kryeministri.rks-gov.net/blog/projektligj-per-
ndryshimin-dhe-plotesimin-e-ligjit-nr-08-1-193-mbi-ndarjet-buxhetore-per-buxhetin-e-republikes-se-kosoves-per-vitin-2023/

43 Ligji nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=68695

44 Kodinr. 06/L-074 penal i Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413

45 Kérkohet anulimit i konkursit pér drejtorin e Fondit té Sigurimeve Shéndetésore, shkak parregullsité,
https://www.koha.net/arberi/366574/kerkohet-anulimi-i-konkursit-per-drejtorin-e-fondit-te-sigurimeve-shendetesore-shkak-parr
egullsite/?fbclid=IwAR1BL]JioalLYHLbLDVC1SZQHExG7T5sDh)TOXiwl2WTCWMxZ5aSc_PA2BNYg

46 Vendim pér anulimin e konkursit, daté 21 mars 2023,
https://fssh.rks-gov.net/desk/inc/media/AEAFA382-3821-46C0-BOBD-387C81C48069.pdf

47 Osmani i pérgjigjet KPK-sé pér kryeprokurorin, e akuzon pér presion té paligjshém,
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e afateve ligjore e kushtetuese, deri kur kandidatét mund t'i adresojné pretendimet e tyre lidhur me
procesin. Megjithaté, té gjitha afatet ligjore kané pérfunduar, si dhe Gjykata Supreme ka refuzuar
ankesén e kundérkandidatit pér procesin e Kryeprokurorit té Shtetit. Gjykata Supreme e ka hedhur
poshté ankesén duke vértetuar aktvendimin e Gjykatés sé Apelit dhe até té Themelores, té cilat kané
gjetur se padia e paditésit éshté e pasafatshme.*

Njé keqgpérdorim tjetér i pushtetit éshté miratimi i akteve ligjore dhe nénligjore pa i respektuar
procedurat ligjbérése té vendit. Né kété rast nxjerrja e akteve nénligjore qé burojné nga Ligji nr. 08/L-
196 pér Pagat né sektorin publik ka gené njé shkelje e réndé, pér arsye se asnjéra nga to nuk éshté
konsultuar me publikun. Né shkurt té vitit 2023 kéto akte jané miratuar dhe publiku éshté njoftuar
vetém pas publikimit né Gazetén Zyrtare.*

Nga kjo qé u tha mé larté, rezultati i pérgjithshém pér kété kategori éshté 1.5 piké nga gjithsej 4 piké
(37,5% e pérmbushjes).

D. BARAZIA PARA LIGJI'T DHE MOSDISKRIMINIMI

Kategoria Barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi éshté kategoria e katért e Listés sé Kontrollit té
Sundimit té Ligjit. Né kété drejtim, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 24 pércakton se té

gjithé jané té barabarté para ligjit e po ashtu siguron mosdikriminim.*° Po ashtu, edhe Ligji nr. 05/L-021
pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon shprehimisht diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté.”'

Megijithaté, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté vlerésuar si pak i zbatueshém né praktiké. Mé 14
shkurt 2023, Avokati i Popullit para Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér té Pagjetur,
Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés dhe Peticione ka théné se Ligji nuk zbatohet aspak dhe se nuk ka
informacione e as nuk éshté shqiptuar ndonjé gjobé pér kété rast.>? Avokati i Popullit deklaroi se veté
fushéveprimii ligjit éshté i paqarté, ku &shté vérejtur se ka shumé dilema nga autoritete, té cilat duhet
ta zbatojné ligjin.>® Né kété drejtim, Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit ka deklaruar se né gjysmén e
paré té vitit 2023 do té béhet vlerésimi ex-post, ku do té dilet me rekomandime.

Pér mé tepér, Institucioni i Avokatit té Popullit me daté 7 prill 2023 ka dérguar né Gjykaté Kushtetuese
Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, me kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé tij
me Kushtetutén. Kjo pér arsye se ka pranuar 104 ankesa nga subjekte té ndryshme té sektorit publik,
té cilat kryesisht kané pasur té béjné me uljen e koeficientit, hegjen e shtesave dhe trajtimin jo té
barabarté ndérmjet pozitave té pércaktuara me ligj.>* Pra, mund té themi se njé numér shumé i larté
i zyrtaréve ka reaguar pér arsye se konsideron se éshté diskriminuar nga veté ligji duke mos marré
trajtim té barabarté pér punén, té cilén ata e béjné. Gjithashtu, Avokati i Popullit né komunikatén
e tij pér media ka deklaruar se: “Ligji i kontestuar ka krijuar njé situaté divergjente, ku té gjithé té
punésuarit nuk jané trajtuar né ményré té barabarté as me rastin e uljes dhe as me rastin e ngritjes sé
pagave. Avokati i Popullit vleréson se ulja dhe rritja e pagave duket se nuk jané bazuar né njé vlerésim
té miréfillté paraprak dhe as né njé sistem linear, madje as pérbrenda sektoréve té caktuar, qé ka
rezultuar qé disa punonjés té pésonin ulje, e disa té tjeré rritje té pagave, madje edhe pérbrenda sé
njéjtés organizaté."

Né kété drejtim, nénkategoria Barazia né ligj dhe Barazia para ligjit, edhe pse Kosova vazhdon té jeté
miré, megenése ekziston legjislacioni gé garanton baraziné né ligj, ka probleme té vazhdueshme né
zbatim. Kosova éshté njé shtet multi etnik, ku Kushtetuta u njeh té drejta té vecanta, krahas té drejtave

https://www.koha.net/arberi/37273 4/osmani-i-pergjigjet-kpk-se-per-kryeprokurorin-e-akuzon-per-presion-te-paligjshem/

48 Supremja refuzon ankesén e Shgipdon Fazliut pér procesin e Kryeprokurorit té Shtetit,
https://kallxo.com/uncategorized/supremja-refuzon-ankesen-e-shqipdon-fazliut-per-procesin-e-kryeprokurorit-te-shtetit/

49 Aktet nénligjore té Ligjit nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68695

50 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 24 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=3702

51 Ligji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924

52 Qelaj: Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi s'prodhoi rezultate, askush nuk u dénua pér kétg,
https://ekonomiaonline.com/qelaj-ligji-per-mbrojtjen-nga-diskriminimi-sprodhoi-rezultate-askush-nuk-u-denua-per-kete/

53 Poaty.

54 Komunikaté pér media — Avokati i Popullit dérgoi né Gjykatén Kushtetuese Ligjin nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
me kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé tij me Kushtetutén, https://oik-rks.org/2023/04/07/komunikate-per-media-
avokati-i-popullit-dergoi-ne-gjykaten-kushtetuese-ligjin-nr-08l-196-per-pagat-ne-sektorin-publik-me-kerkese-per-vleresimin-e-
-perputhshmerise-se-tij-me-kushtetuten/
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dhe lirive themelore té njeriut, banoréve qé i pérkasin njé grupi té njéjté kombétar ose etnik, gjuhésor
ose fetar, tradicionalisht té pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés. Gjaté késaj periudhe ka
pasur njé lévizje pozitive, ku éshté aprovuar kérkesa e vazhdueshme e komunitetit rom pér njohje té
gjuhés rome si gjuhé zyrtare né Komunén e Prizrenit. Gjuha rome nga néntori i vitit 2022 &shté njohur
si gjuhé né pérdorim zyrtar né Komunén e Prizrenit, ku Kuvendi i Komunés sé Prizrenit kishte votuar
pro njohjes sé gjuhés rome.>> Ndérsa, 1 marsi, Dita Ndérkombétare e Pérdoruesve té Karrocés u shénua
né Kosové pérmes solidarizimit té pérfagésuesve té institucioneve duke u ulur né karrocé duke pasur
pér géllim qé té ngritet vetédija institucionale dhe shoqgérore pér krijim té mundésive té barabarta né
qgasje infrastrukturore, pérfshiré né institucione té larta shtetérore, si dhe pér veprim né pérmirésimin
e kushteve né ¢do fushés té jetés sé pérditshme pér komunitetin.>® Gjithashtu, vlen té theksohet, se
ka pasur reagime té shumta pér rivlerésimin e personave me aftési té kufizuar pér arsye se pavarésisht
dokumenteve mjekésore ju éshté mohuar e drejta né kompensim sipas atij vlerésimi.>’

Kjo kategori shénoi 7 piké nga gjithésej 10 piké (70%), qé do té thoté se nuk ka pasur ndryshim nga
vlerésimi i kaluar.

E. QASJA NE DREJTESI

Qasja né Drejtési pérfshin tre nénkategori té ndryshme: Pavarésiné dhe Paanshméring, Gjykimin e
Drejté dhe Drejtésiné Kushtetuese. Kéto parime jané té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, né Kapitullin VII, Sistemi i Drejtésisé, ku gjithashtu garantohet njé pushtet gjygésor unik, i
pavarur, i drejté, apolitik dhe i paanshém, si dhe sigurohet gasje e barabarté né Gjykata.

Nénkategoria e paré éshté Pavarésia dhe paanshméria e gjyqgésorit. Kjo nénkategori shénoi 9 piké nga
14 gjithsej (64,28%), e cila pérfshin pavarésiné e gjyqgésorit duke vlerésuar se a ekzistojné garancité
kushtetuese dhe ligjore pér pavarésiné e gjygésorit. Pavarésia e gjyqésorit pércaktohet né Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés dhe po ashtu né ligje té vecanta. Kriteret dhe procedura pér emérimin e
gjyqtaréve jané té pércaktuara né detaje me Ligjin pér Gjykatat.’® Sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, gjygtarét mund té shkarkohen vetém né rastet kur dénohet pér njé vepér té réndé penale ose
pérmosrespektimin eréndé té detyrave. Mé né detaje kété ¢éshtje e rregullon Rregullorja pér procedurén
disiplinore té gjyqtaréve nr. 05/2019,” e cila e rregullon procedurén disiplinore gé zhvillohet para
Késhillit Gjygésor té Kosovés (né tekstin né vijim: Késhilli). Késhilli themelon panelin hetimor, ku pér
shqyrtimin e njé rasti disiplinor ky panel pérbéhet nga tre (3) gjyqtaré, té cilét nuk shérbejné né Gjykatén
ku shérben gjyqtari ndaj té cilit zhvillohet procedura. Pra, pérbérja e panelit hetimor pérbéhet vetém
nga gjyqtaré té shkalléve té ndryshme. Sa i pérket transferimit té gjyqtaréve Kushtetuta parasheh gé:
“gjyqtarét nuk mund té transferohen kundér vullnetit té tyre, pérveg nése éshté parashikuar ndryshe
me ligj, pér shkak té funksionimit efikas té gjyqésorit ose masave disiplinore”. ®© Mé né detaje ¢éshtja
e transferimit rregullohet me Rregulloren nr. 08/2022 pér transferimin e gjyqtarve.®' Kjo rregullore
pércakton rregullat e transferimit té rregullt, té jashtézakonshém dhe té pérhershém. Gjyqtari, po ashtu
ka té drejté né ankesé kundér vendimit pér transferim, né Gjykatén Supreme pérmes Késhillit. Gjaté
késaj periudhe, ka vazhduar puna pér vettingun né Kosové, ku pas miratimit té Koncept Dokumentit
éshté hartuar propozimi pér amandamentet kushtetuese pér proces té vettingut. Komisioni Ad-hoc
pér Zhvillimin e Procesit té Vlerésimit Kalimtar éshté takuar me pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé
lidhur me progresin né hartimin e Projektligjit pér Kontrollin e Integritetit té Pozitave té caktuara né
Sistemin e Drejtésisé dhe pér amandamentet kushtetuese. Gjykata Kushtetuese ka pranuar projekt

55 Gjuha rome njohet si gjuhé zyrtare né pérdorim zyrtar né Komunén e Prizrenit,
https://kallxo.com/lajm/gjuha-rome-njihet-si-gjuhe-ne-perdorim-zyrtar-ne-komunen-e-prizrenit/

56 Krerét institucionale solidarizohen duke u ulur né karrocé pér 1 Mars — Qasja, sfidé kryesore,
https://handi-kos.org/kreret-institucionale-solidarizohen-duke-u-ulur-ne-karroce-per-1-mars-qasja-sfide-kryesore/

57 Personat me aftési té kufizuar kritikojné komisionin vlerésues mjekésor,
https://tevel.info/lajmet/personat-me-aftesi-te-kufizuar-kritikojne-komisionin-vleresues-mjekesor/

58 Ligji nr. 06/L-054 pér Gjykatat, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

59 Rregullore (05/2019) pér procedurén disiplinore té gjyqtaréve, https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/6651_
Rregullorja%2005-2019.pdf

60 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 104, paragrafi 6, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

61 Rregullore nr. 08/2022 pér transferimin e gjygtarve, https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/57309_KGJK_
Rregullore_Nr_08_2022_transferimin_brendshem_gjyqtareve.pdf

16 Gjetjet e sundimit té ligjit né Kosové
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amandamentet kushtetuese pér vlerésim té kushtetutshmérisé.®? Mé 2 mars 2023, Kryetari i Kuvendit
té Kosovés ka njoftuar se i ka pércjellur né Gjykatén Kushtetuese amandamentet kushtetuese lidhur
me Vettingun né sistemin e drejtésisé.®*

Sa i pérket Pavarésisé sé gjygtaréve individual shénoi 2 piké nga 4 gjithsej. Secila Gjykaté ka Kryetarin
dhe nénkryetarin, e cila pércaktohet me Ligjin pér Gjykatat.®* Neni 14 i kétij ligji pércakton né detale
kompetencat e Kryetarit dhe té nénkryetarit té Gjykatés, ku ndér té tjera Kryetari i Gjykatés éshté
pérgjegjés pér organizimin dhe bashkérendimin né funksionimin e Gjykatés. Ndérsa, sa i pérket
konfliktit té kompetencave ndérmjet Gjykatave, Ligji pér Gjykatat i jep kompetencé Gjykatés sé Apelit
qé té vendos né rastet e konfliktit té juridiksionit ndérmjet gjykatave Themelore.®

Ndérsa, Paanshméria e gjyqgésorit, edhe pse nuk ka pasur vlerésim té fundit pér perceptimin qytetar
mund té themi se nuk ka pasur ndryshime. Shumé raste té lirimeve té té akuzuarve apo dénimeve
minimale sidomos né rastet e dhunés ndaj gruas kané ngjallur reagime té shumta nga qytetarét.
Andaj, shénoi 0 piké nga gjithsej 2 piké.

Njé ¢éshtje tjetér &shté Autonomia dhe kontrolli i prokurorisé, e cila shénoi 4 piké nga 12 piké gjithsej
duke shénuar rénie nga vlerésimi i kaluar. Gjaté késaj periudhe, Ligji pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés éshté miratuar né Kuvend, mirépo i njéjti &shté dérguar pér vlerésim té kushtetutshmérisé
né Gjykatén Kushtetuese. Ndryshimet kryesore qé parashihen té béhen me kété Ligj jané pérbérja
e Késhillit Prokurorial té Kosovés, duke e zvogéluar numrin e anétaréve dhe pérfshirja e anétaréve,
té cilét nuk jané prokuroré, si dhe ndérprerja e menjéhershme e mandatit té anétaréve aktual té
Késhillit Prokurorial. Vlen té theksohet se projektligji éshté dérguar edhe né Komisionin e Venecias,
ku ky i fundit ka l&shuar opinion e dyté ligjor mé 23 mars té vitit 2022 mbi draftin e rishikuar.®® Kéto
ndryshime ligjore, sipas Ministrisé sé Drejtésisé, si propozues té kétij Projektligji kané pér géllim qé
t'i adresojné problemet e méparshme duke reformuar Késhillin Prokurorial té& Kosovés. Komisioni i
Venecias né opinionin e tij ka theksuar se pérfshirja e té zgjedhurve nga ana e Kuvendit té Kosovés si
anétaré té Késhillit Prokurorial nuk éshté kundér standardve Evropiane si e till&, mirépo duhet pasur
kujdes qé prezenca e tyre t& mos dérgojé né politizimin e Késhillit.*” Gjykata Kushtetuese pérmes
Aktgjykimit té saj ka shpallur té pavlefshém né térési kété Ligj. Miratimi i njé Ligji, i cili bie ndesh me
Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés éshté déshtim i institucioneve pérgjegjése, pra pérkundér faktit
qé drafti i ligjit éshté dérguar pér vlerésim né Komisionin e Venecias, nuk ka arritur t'i pérmbahet
kétyre gjetjeve. Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese ka konstatuar se Ligji i kontestuar nuk éshté né
pérputhje Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, specifikisht me nenet Forma e geverisjes dhe ndarjes sé
pushtetit, me komptencat e Kuvendit, Roli dhe kompetencat e Avokatit té Popullit, Késhilli Prokurorial
i Kosovés, po ashtu me nenet pér Baraziné para Ligjit, té€ drejtén né mjete juridike dhe mbrojtjen
gjyqésore té té drejtave.®® Sipas edicionit té fundit té Drejtésia Sot*, vetém 15,9% e té anketuarve
mendojné se prokuroria éshté né gjendje té kryejé detyra/pérgjegjési né ményré té pavarur, prandaj
éshté konsideruar se ende duhet puné pér té pasur njé perceptim pozitiv.”

Sa i pérket, Paanshmérisé dhe pavarésisé sé Avokaturés shénoi 4.5 piké nga totali prej 5 pikéve.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 111 e definon Avokaturén si profesion té pavarur, e cila
ofron shérbime né pérputhje me ligjin.”" Né Kosové ekziston njé trup i pavarur dhe i organizuar pér
profesionin e Avokatisé. Ligji nr. 04/L-193 pér Avokatiné rregullon, ndér té tjera organizimin dhe punén

62 Komisioni ad-hoc formon Grupin Punues pér shqyrtimin e Projektligjit pér Vettingun,
https://ekonomiaonline.com/komisioni-ad-hoc-formon-grupin-punues-per-shqyrtimin-e-projektligjit-per-vettingun/

63 Poaty.

64 Ligji pér Gjykatat, neni 14, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

65 Ligji pér Gjykatat, neni 22, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

66 Kosové - Opinioni mbi draftin e reviduar té ndryshimeve té Ligjit pér Késhillin Prokurorial, té miratuar nga Komisioni i Venecias né
mbledhjen plenare té 130-t&, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)006-¢e

67 Ibid.

68 Aktgjykim né rastet nr. KO100/22 dhe KO101/22 - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr.08/L-136 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr.06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES,
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_shq.pdf

69 Drejtésia Sot éshté produkt i zhvilluar nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) nén mbéshtetjen e Ambasadés Britanike
né Kosové, gé pérfagéson njé sistem té monitorimit mbi sistemin gjyqésor dhe prokurorial.

70 Raport Monitorimi: Monitorimi i Sistemit Gjyqésor dhe Prokurorial né Kosové, publikuar mars 2022, https://www.rolpik.org/wp-
content/uploads/2022/04/Raporti-vjetor-i-monitorimit-Janar-Dhjetor-2021-shqip-1.pdf

71 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 111, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702
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e Odés sé Avokatéve té Kosovés.”? Né kété ligj pércaktohet se mbikéqyrja e ligjshmérisé sé akteve
té pérgjithshme té Odés sé Avokatéve béhet nga Qeveria e Kosovés, ndérsa pércjelljen e punés sé
avokatisé dhe kushtet pér punén e saj e béné Ministria e Drejtésisé duke pasur kujdes pér pavarésiné
e saj. Megjithaté, nuk ka té dhéna publike se si funksionon mbikéqyrja e Ministrisé sé Drejtésisé. Mé
21 mars 2023 &shté raportuar njé incident né Odén e Avokatéve té Kosovés, ku njé anétar éshté
shogéruar né Polici. Ky incident ka ndodhur né mes té dy anétaréve té késhillit drejtues — kryetarit té
degés regjionale té Prishtinés dhe kryetarit té degés regjionale té Gjakovés, ku ka pasur tentim pér
sulm fizik dhe njéri nga anétarét éshté pércjellur né Polici.”? Njé piké pozitive éshté qé mbledhjet e
Késhillit Drejtues té Odés sé Avokatéve té Kosovés transmetohen online né fagen e tyre té rrjetit social
Facebook. Po ashtu, ka pasur disa raste t& mashtrimeve né emér té avokatéve, té cilat jané publikuar
né muajin mars 2023. Ka pasur rast kur njé ish-avokat i dénuar me burg ka mashtruar qytetarét duke
u paraqitur si avokat, pérkundér faktit qé nuk ka pasur licencé.”* Oda e Avokatéve té Kosovés ende nuk
ka reaguar pér té zgjidhur kété problematiké.

Nénkategoria tjetér, Gjykimet e drejta pérfshin disa ¢éshtje. Kjo nénkategori trajton Qasje né drejtési.
Secili individ ka té drejté qé té kundérshtojé ndonjé akt publik apo privat qé cenon té drejtat e tij/saj,
sipas legjislacionit né fugi. Mirépo, tejzgjatja e zgjidhjes sé [éndéve népér Gjykata ndikon negativisht
né qgasje né drejtési té qytetaréve. Agjencia pér ndihé juridike falas ofron ndihmé juridike falas pér
individét té cilét nuk kané mundési financiare té angazhojné ndonjé avokat. Sipas Ligjit pér Ndihmé
Juridike Falas personi qé kérkon ndihmé juridike falas duhet t'i plotésojé disa kritere, si kriteret juridike,
financiare dhe kualifikuese.” Mirépo, né rastet urgjente, ndihma juridike falas nga ana e Agjencisé pér
ndihmé juridike falas mund té jepet pavarésisht pérmbushjes sé kritereve té cilat kérkohen me ligj dhe
kjo ndihmé jepet menjéheré. Agjencia pér ndihmé juridike falas vetém gjaté muaijit shkurt ka ofruar
shérbime té ndihmés juridike falas pér 535 qytetaré.’

Ndérsa, Prezumimi i pafajésisé, pércaktohet me Kodin e Procedurés Penale, né nenin 3 té tij thuhet
gé c¢do person i dyshuar ose qé akuzohet pér vepér penale konsiderohet i pafajshém derisa vértetohet
fajésia e tij me aktgjykim té formés sé preré té gjykatés.”” Megjthaté, shpesh raportimet né media nuk
e respektojné kété parim dhe ka shumé parregullsi sidomos né raportimet e portaleve té lajmeve né
internet. Po ashtu, vlen té theksohet rasti kur Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka pezulluar
nga puna drejtorin e Departamentit pér Ameriké, pérkundér faktit qé ai e fitoi rastin né Gjykatén
Themelore né Prishtiné. Mé& 29 mars 2023 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés ka marré
Vendim pér pezullimin e marrédhénies sé punés sé népunésit civil, i cili éshté pezulluar nga detyra deri
né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga ana e Komisionit Disiplinor. Kjo me arsyetimin se népunési
civil pengon hetimin disiplinor dhe cenon ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij.”® Ndérsa, sa i
pérket shkarkimit nga pozita té drejtorit té& Agjencisé pér Menaxhimin Emergjent pér shkak té dyshimit
té bazuar pér kryerje té veprés penale,” KPMShCK ka vendosur gé té anulohet ky vendim dhe té
aprovohet ankesa e tij si e bazuar.®’ Né shkurt té vitit 2023 éshté miratuar Ligji pér Byroné Shtetérore
pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme.®' Pér kété Projektligj opozita kishte
shprehur shgetésimin se hapja e byrosé mund té krijojé institucione paralele té drejtésisé, késhtu
fillimisht kishte dérguar Projektligjin né Komisionin e Venecias pér té kérkuar mendim. Né kété drejtim,
Komisioni i Venecias mé daté 20 gershor 2022 ka miratuar opinionin ligjor pér kété ¢éshtje. Né kété
opinion éshté theksuar se edhe pse géllimi mund té jeté i justifikueshém duhet pasur parasysh se

72 Ligji nr. 04/L-193 pér Avokating, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8673

73 Incident né Odén e Avokatéve té Kosovés, njé anétar shogérohet né Polici, https://kallxo.com/lajm/incident-ne-oden-e-avokateve-
te-kosoves-nje-anetar-shogerohet-ne-polici/

74 Ish-avokati i dénuar me burg mashtron sérish qytetarét, paraqitet si avokat pa licencé https://betimiperdrejtesi.com/ish-
avokati-i-denuar-me-burg-mashtron-serish-qytetaret-paragqitet-si-avokat-pa-licence/?fbclid=IwAROETh3hN7WwJLmwqyt-
ypNiOzbUXnuAnuYGInbAOdOeQz7p3-ipGH94dKg

75 Ligji nr. 04/L-016 pér ndihmé juridike falas, neni 6-9, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2803

76  Ofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike falas gjaté muajit Shkurt 2023, https://anjf.rks-gov.net/Page.aspx?id=1,2,148

77 Kodinr. 08/L-002 i procedurés penale, neni 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

78 MPJD e pezullon nga puna drejtorin e Departamentit pér Ameriké, pérkundér gé ai e fitoi rastin né Gjykatén Themelore té
Prishtinés, https://www.dukagjini.com/ekskluzive-mpjd-e-pezullon-nga-puna-drejtorin-e-departamentit-per-amerike-perkunder-
qe-ai-e-fitoi-rastin-ne-gjykaten-themelore-te-prishtines-dokument/

79 Kryeministri Kurti shkarkon Fadil Kodrén (dokument), https://kallxo.com/lajm/kryeministri-kurti-shkarkon-fadil-kodren-dokument/

80 Shkarkimet e Kodrés gé po i anulon KPMShCK-ja, https://kallxo.com/lajm/shkarkimet-e-kodres-qe-po-i-anulon-kpmshck-ja/

81 Procesi legjislativ i Ligjit nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, https://
www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=359
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konfiskimi civil duhet té dizajnohet dhe zbatohet né pérputhje me Kushtetutén e vendit e qé zbatohet
drejtpérsédrejti Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe duke i marré parasysh standardet
Evropiane. Né kété drejtim, Komisioni i Venecias i ka dhéné disa rekomandime pér ndryshim té draftit
té paraqitur para Komisionit, pér arsye se Komisioni ka konsideruar se formulimi i prezentuar mund
té paraget shkelje té te drejtave themelore té garantuara me Kushtetuté dhe Konventé.®? Edhe pas
miratimit té ligjit, shqetésimet e opozités kané mbetur aktive dhe ky Ligj éshté dérguar pér vlerésim té
kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese.®

Aspektet tjera té sé drejtés pér gjykim té drejté jané e drejta pér t'u dégjuar, procedura e ankimit,
barazia e arméve, mjetet kundér tejzgjatjes sé procedurés gjyqésore, arsyetimi i vendimeve, té cilat
po ashtu jané té garantuara edhe me Kodin e ri té Procedurés Penale. Barazia e paléve garantohet me
nenin 9 té Kodit té Procedurés Penale. Megjithaté, né praktiké ka raste kur kéto parime nuk zbatohen.
Sé fundi, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar kushtetutshmériné e “veprimeve dhe mosveprimeve té
Gjykatés Themelore né Gjilan, Stacionit Policor né Graganicé dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné
né rastin e cenimit té sé drejtés né jeté té nénés sé parashtrueses sé kérkesés. Gjykata Kushtetuese
pérmes kétij Aktgjykimi® ka vendosur se né rastin né fjalé, Gjykata Themelore né Gjilan, Stacioni
Policor né Graganicé dhe Prokuroria Themelore né Prishtiné kané déshtuar né detyrimin e tyre pozitiv
pér mbrojtje té jetés, té garantuar me nenin 25, e drejta pér jetén, e Kushtetutés, si dhe kané déshtuar
né pérmbushjen e detyrimeve, reagim, parandalim dhe mbrojtje té€ menjéhershme, vlerésim té rrezikut
dhe menaxhim té rrezikut, si dhe procedimet ex parte dhe ex officio té& Konventés pér Parandalimin
dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje.

Pér sa i pérket efektivitetit té vendimeve gjyqgésore, vlen té theksohet se ato né momentin gé jané té
plotéfugishme jané té ekzekutueshme menjéheré. Megjithaté, ka raste kur nuk ndodh mbikéqyrja e
zbatimit té vendimeve gjyqésore. Né rastin e padive té parashtruara nga Grupi pér Studime Juridike
/ Qendra pér Raste Gjygésore Strategjike dhe disa organizata pér mbrojtjen e ambientit pér té
kundérshtuar vendimet mjedisore dhe ujore té léshuara nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés pér hidrocentralet né Decan, Shtérpcé dhe Kacanik, ka raportime gé vendimet e
gjykatave nuk jané duke u zbatuar.

Nénkategoria e fundit e Qasjes né Drejtési éshté Drejtésia Kushtetuese. Kushtetuta éshté akti mé i
larté juridik dhe sipas nenit 16 té Kushtetutés, ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né pajtim me
Kushtetutén.® Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés duhet ta kené parasysh ¢do heré kété nen né momentin
e draftimit dhe miratimit té akteve juridike. Déshtimi i njé veprimi té tillé sjellé né jokushtetutshméri.
Kohét e fundit kjo po ndodh shpesh, duke gené se Gjykata Kushtetuese t'i shfuqizojé ligjet pér arsye se
pérmbajtja e tyre éshté né kundérshtim me ligjin. Njé rast i tillé éshté Aktgjykimii Gjykatés Kushtetuese
né rastin e Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés ku ky ligj éshté shpallur i pavlefshém né térésiné
e tij. Sa i pérket individéve, ata kané qasje né drejtésiné kushtetuese né rastet kur u jané shkelur té
drejtat e tyre themelore, pasi t'i kené shtjerur té gjitha mjetet e tjera juridike. Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés nuk ofron mundési pér “actio popularis”, pra individét nuk kané té drejté té ndérmarrin
veprime pér té shqyrtuar kushtetutshmériné e akteve normative pas hyrjes sé tyre né fugi. Né rastin
nr. KI185/21, parashtruesi, individ — biznes, kishte kérkuar vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit nr.
06/L-155 pér ndalimin e lojérave té fatit dhe Aktgjykimit té Gjykatés Supreme ARJ.UZVP.nr.83/2021
té 7 shtatorit 2021. Gjykata Kushtetuese pérmes Aktgjykimit té datés 13 mars 2023 ka riktheksuar se
personat fiziké ose juridiké nuk jané palé té autorizuara dhe se Gjykata né vazhdimési ka theksuar se
individét nuk mund té kontestojné akte normative té karakterit té pérgjithshém.®® Megjithaté, Gjykata

82 Komisioni i Venecias, Opinion nr. 1083/2022 i dt. 20 qershor 2022 mbi Projektligjin nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2022)014-e

83 PDK-ja dérgon né Kushtetuese Projektligjin pér Byroné, https://www.koha.net/arberi/366686/pdk-ja-e-dergon-ne-kushtetuese-
projektligjin-per-byrone/

84  Aktgjykim né rastin nr. KI129/21, Vlerésim i kushtetutshmérisé & “veprimeve dhe mosveprimeve” te Gjykatés

Themelore né Gjilan, Prokurorisé Themelore né Gijilan, Stacionit Policor né Graganicé dhe Prokurorisé Themelore né Prishtiné, https://
gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/03/ki_129_21_agj_shq.pdf

85 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 16, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

86 Aktgjykim nr.Ref.:AG) 2139/23, daté 13 mars 2023 né rastin nr. KI185/21, parashtrues sh.p.k “CO COLINA" - Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-155 pér Ndalimin e Lojérave té Fatit dhe Aktgjykimit té Gjykatés Supreme ARJ. UZVP.
nr.83/2021 té 7 shtatorit 2021, https://gjk-ks.org/decision/kerkese-per-vleresimin-e-kushtetutshmerise-se-ligjit-nr-06-1-155-per-
ndalimin-e-lojerave-te-fatit-dhe-aktgjykimit-te-gjykates-supreme-arj-uzvp-nr-83-2021-te-7-shtatorit-2021/?decision_view=text
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ka theksuar se e vetmja ményré qé individét té kontestojné njé ligj éshté ku “arrijné té déshmojné
se ata jané prekur nga njé “ligj” né ményré té drejtpérdrejté, né mungesé té ndonjé akti, vendimi ose
mase qé zbaton até ligj dhe nése i kané shteruar té gjitha mjetet juridike té parapara me ligj, kur té
njéjtat ekzistojné né drité té rrethanave té njé rasti konkret."®” Por, individét kané gasje né drejtésiné
kushtetuese né rastet kur u jané shkelur té drejtat e tyre themelore, pasi t'i kené shteruar té gjitha
mjetet e tjera juridike.

Vlen té theksohet, se ka pasur raste kur Ekzekutivi nuk ka marré pér bazé né térési vlerésimet e Gjykatés
Kushtetuese, g¢ mund ta vérejmé né rastin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit pér Pagat, té cilat
versionet e reja jané miratuar pa u pérmbajtur gjetjeve té Gjykatés Kushtetuese.® Kjo ka béré qé kéto
dy ligje té dérgohen pérséri pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese, duke e zgjatur edhe mé shumé
reformén né administratén publike. Vlen té theksohet, se pas aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese pér
Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ministrja e Ministrisé sé Drejtésisé né konferencé pér media
deklaroi se: “Eshté absurde se si Kushtetuesja e gjeti si ndikim té politikés, qé né KPK té jeté njé anétar
nga Avokati i Popullit, derisa Komisioni i Venecias kété e ka konsideruar né raport me standardet
ndérkombétare. Pse Gjykatés Kushteutese ju deshén 9 muaj pér té nxjerré kété Aktgjykim. Pse na
morén 9 muaj? Pse iu nevoitén kaq shumeé kohé?" .8 Kjo nénkategori shénoi 4 piké nga gjithsej 7.

Qasja né Drejtési shénoi 39 piké nga gjithsej 67 piké, qé do té thoté se shénoi 58.2%. Nga kjo rrjedh
gé nuk ka pasur shumé ndryshime nga vlerésimi i kaluar dhe se duhet té punohet mé shumé né
pérmirésimin e gasjes né drejtési dhe né kété ményré né ndryshimin e perceptimit publik dhe rritjen e
besimit té tyre né drejtési.

Perfundimet

Sektori i Sundimit té Ligjit né Kosové éshté duke u pérballur me sfida té shumta. Né kété periudhé
éshté duke u kaluar népér reforma té shumta ligjore, té cilat shpesh pérballen edhe me vlerésimin e
Gjykatés Kushtetuese pér kushtetutshméri. Ka pasur raste kur Gjykata Kushtetuese ka konstatuar
se ligji i miratuar ka qené né kundérshtim me Kushtetutén duke i paraqitur té gjeturat e saj. Njé
problem tjetér &shté se kané filluar qé procedurat ligjbérése té mos respektohen duke anashkaluar
né térési procesin e konsultimeve. Gjithashtu, mbetet sfiduese zbatimi i legjislacionit né praktiké, ku
nevojitet njé fokus mé i madh i institucioneve pérgjegjése qé té zgjidhet kjo problematiké. Vlerésimi
pér periudhén néntor 2022 - prill 2023 nuk paraqiti ndonjé ndryshim té& madh me vlerésimin e kaluar,
megjithaté shénoi njé rénie té lehté té pikéve. Qeveria e Kosovés duhet té ndérmerr veprime pér té
rritur besimin e qytetaréve né institucionet e sundimit té ligjit, t& béhen mé shumé pérpjekje pér té
siguruar transparencé, sidomos gjaté propozimeve té reja legjislative, llogaridhénie dhe paanshméri
té sektorit té& drejtésisé. Né té njejtén kohé, sektori i drejtésisé dhe niveli institucional duhet té
angazhohen mé tej pér té marré parasysh standardet ndérkombétare, si ato té listés sé kontrollit
té Komisionit té Venecias, né ményré qé Kosova té vazhdojé mé tutje rrugétimin e saj né procesin e
integrimit né Bashkimin Evropian.

Pjesa né vazhdim ofron disa rekomandime bazuar né sfidat, mangésité dhe problemet e identifikuara
gjaté késaj periudhe té vlerésimit.

87 Poaty.

88 Projektligji nr. 08/L-197 pér zyrtarét publik, https://www.kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=437
Ligji nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68695

89 Haxhiu pér ligjin pér Késhillin Prokurorial: Kushtetuesja e goditi reformén né drejtési,
https://www.dukagjini.com/haxhiu-per-ligjin-per-keshillin-prokurorial-kushtetuesja-e-goditi-reformen-ne-drejtesi/
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https://www.dukagjini.com/haxhiu-per-ligjin-per-keshillin-prokurorial-kushtetuesja-e-goditi-reformen-ne-drejtesi/

Rekomandimet:

Institucionet publike duhet té sigurojné gjithmoné konsistencé né mes té ligjeve, pérfshiré
edhe aktet nénligjore me Kushtetutén;

Institucionet publike duhet té sigurojné zbatimin e ligjeve né térési dhe pér moszbatuesit té
ndérmerren masa té caktuara;

Institucionet publike duhet t'i respektojné té gjitha procedurat ligjbérése té pércaktuara me
legjislacionin né fuqi;

Institucionet publike duhet té sigurojné miratimin e ligjeve pa vonesé, kur kérkohet nga Gjykata
Kushtetuese;

Rregullimi i ¢éshtjes sé versioneve té konsoliduara té ligjit, duke qené se éshté njé nevojé
urgjente;

Rregullimi i procesit té vlerésimit ex-post té legjislacionit, duke mundésuar publikimin e
raporteve té tilla né ményré qé té jené lehtésisht t& gasshme pér publikun;

Eshté thelbésore qé Komisioni Parlamentar pér Legjislacion té pérmirésojé rolin e tij
mbikéqyrés si¢ éshté mandatuar me ligj;

Institucionet publike duhet té leht&sojné gasjen né drejtési pér grupet e margjinalizuara dhe té
sigurojné zbatimin e ligjit t& mosdiskriminimit. Pérveg késaj, ato duhet té ofrojné masa pozitive
né dobi té grupeve té vecanta né ményré qé té adresojné pabarazité ekzistuese;

Ndihma juridike duhet té jeté e disponueshme pér ¢do individ, sé bashku me ndihmén juridike
pro-bono pér ata qé kané véshtirési financiare;

Té nxitet Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) pér
transparencé dhe llogaridhénie;

Institucionet publike duhet t'i ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme qé vendimet e gjykatés
té zbatohet né ploténi;

Institucionet publike pérgjegjése té njihen me listén e Kontrollit té Komisionit té Venecias dhe
té béhet njé vlerésim i sundimit té ligjit duke u bazuar né kété dokument.



nananmnaaay Lista.kont.rolluese per Studimin e Ligjit .
Gjetjet neéntor 2022 — prill 2023

70%

Ligjshméria Siguria Parandalimi i Barazia para Qasja né
juridike kegpérdorimit ligjit dhe mos drejtési
té autoritetit diskriminimi

Lista Kontrolluese Krahasuese Maj - tetor
AN 262{/2022 : NéJntotr ;ozi?zplrillzozz

Bl Mg - tetor 2022

Ligjshméria Siguria Parandalimi i Barazia para Qasja né
juridike kegpérdorimit ligjit dhe mos drejtési
té autoritetit diskriminimi
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Grupi pér studime
jurike dhe
politike

éshté njé organizaté e pavarur, jopartiake dhe jo-
fitimprurése e politikave publike me gendér né
Prishtiné, Kosové.

Misioni yné éshté qgé té zhvillojmé hulumtime
té besueshme né fushén e politikés, ligjit dhe
ekonomisé dhe té shtyjmé pérpara zgjidhjet e
politikave qé adresojné déshtimet dhe/ ose trajtojné
problemet né fushat e politikave té lartpérmendura.
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