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Fillimisht, Grupi pér Studime Juridike dhe
Politike (GLPS) thekson faktin se mos
pérfshirja e shogérisé civile né procesin e
draftimit fillestar té projektligjit,
pérkatésisht GLPS-sé e cila ka ekspertizé
dhe pérvojé né kété fushé duke monitoruar
pér mé shumé se 10 vite reformén e
administratés publike, démton thellésisht
procesin e draftimit té ligjit dhe si té tillé e
bén té pagéndrueshém duke léné shumé
hapésiré pér pérmirésime.

Projektligji i ri i zyrtaréve publik (né vijim
LZP) ka hyré né fuqi né korrik té vitit 2020
pasi qé Gjykata Kushtetuese e shpalli té
pavlefshém né raport me 8 institucione té
pavarura kushtetuese duke e detyruar né
té njéjtén kohé Kuvendin e Kosovés gé té
béjé ndryshimet e nevojshme pér té
harmonizuar té njéjtin me aktgjykimin e
Gjykaté Kushtetuese né rastin nr.
KO203/19 té vlerésimit té
kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara
té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké
(né vijim AGJK-LZP).

Pas analizimit té Projektligjit pér zyrtarét
publik ( né vijim PLZP) i cili éshté publikuar
né platformén elektronike pér konsultime
publike, GLPS ofron komentet dhe
rekomandimet e méposhtme:

Fushéveprim jo i sakté dhe jo i ploté. Pér
nga fushéveprimi horizontal, PLZP ngrit
mjafté dilema té cilat duken problematike
né praktiké. Dhénia e statusit té vecanté
pér disa kategori sa éshté e
pajustifikueshme ashtu edhe ambiguitive
pér faktin se né bllok pérfshihen té gjithé
té punésuarit si né rastin e paragrafit 1.3
deri né 1.9 té nenit 6 té PLZP duke léné
diskrecion té madh pér pérjashtim té
kategorive tipike té népunésve civil
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E njéjta ndodh edhe tek elementet gé
derogohen té rregullohen me ligj te
vecanté ku parashihet té rregullohet
sistemi i karrierés dhe sistemi i gradave
(paragrafi 2.3 i nenit 6) kur vet PLZP e
rrénon komplet sistemin e karrierés ( pér té
cilin do té flasim né vijim).

Pranimi né shérbimin civil. Pér dallim nga
LZP aktual i cili pranimin e jashtém e
parashikonvetém né nivelin hyrés ( pas
déshtimit té lévizjes brenda kategorisé) pra
né kategoriné profesionale dhe
pérjashtimit né kategoriné e larté drejtuese
(nése nuk ka kandidat meritor brenda),
PLZP parashikon pranim té hapur pér
secilén pozité té liré né shérbimin civil
duke |éné diskrecion té madh pér
ndérhyrje politike né té gjithé shérbimin
civil. Kur jemi te pranimi né kategoriné
profesionale mbetet rekrutimi grupor dhe i
centralizuar né administratén shtetérore i
cili béhet sipas PLZP nga MPB. Rekrutimi i
centralizuar do té jeté edhe pér kategoriné
e mesme drejtuese (pozita: drejtor
departamenti) por edhe kategoriné e ulét
drejtuese ( udhéheqés i Divizionit) né té
gjithé administratén shtetérore pérderisa i
centralizuar ishte edhe pér kategoriné e
larté drejtuese. Centralizimi i rekrutimit pér
pozitat e nivelit t&€ mesém drejtues dhe té
ulét drejtues pérvec g€ nuk éshté i
justifikueshém dhe i bazuar né prova i njéjti
tkurr autonominé e institucioneve té
administratés shtetérore dhe & té hapur
mundésiné e kontrollit nga politika ditore
pérmes “rekrutimit” nga qgendra dhe
“delegimit” té kandidatéve té “preferuar”
politik. Dilema qgé& ngritét ka té béjé me
specializimin dhe gatishmériné e vet MPB-
Sé si njési pérgjegjése pér rekrutim té
centralizuar kur tashmé éshté provuar se
pér 2 vite me gjithé infrastrukturén ligjore
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lté kompletuar (aktet nénligjore pér zbatim
té LZP sa i pérket népunésve civil jané né
fuqi) dhe infrastrukturén teknike (SIMBNJ),
MPB (DMZP) nuk ka rekrutuar as edhe njé
pozité té vetme né kategoriné profesionale
pér té cilén éshté e obliguar sipas LZP. Si
do té kryente kété pérgjegjési kur té njéjtés
i shtohen mé shumé se 1000 pozité té
nivelit t¢€ mesém dhe té ulét drejtues kur
deri mé tash ka déshtuar pér mé se dy vite
té kryej rekrutime té centralizuara dhe até
né kategoriné profesionale? Kéto jané
dilema reale dhe té réndésishme té cilat
definitivisht dhe seriozisht cenojné
funksionalitetin e shérbimit civil.
Pérkundér njé sistemi té centralizuar PLPZ
parasheh njé ndérprerje 1 vjecare ku
rekrutimi do té béhet nga secili institucion
ve¢ e veg pérmes njésisé sé burimeve
njerézore (NJBNJ) té tyre. Pér cfaré arsye?
Ndérprerja e sistemit té centralizuar pér 1
vit pérvec se nuk ka ndonjé justifikim dhe
ndonjé logjiké mbrapa saj pérkundrazi &
hapur mundési té madhe dhe diskrecion
pér rekrutim me baza politike té té gjitha
kategorive té népunésve civile. Njé
rregullim i pazakonté éshté béré edhe sa i
pérket komisioneve té pranimit kur té
njéjtat propozohen gé té jené pjesé e disa
listave ku anétarét pastaj caktohen né
komisione pranimi ad-hoc dhe pérzgjedhja
e tyre béhet pérmes sistemit kompjuterik
né ményré algoritmike, e pastaj emérohet
nga njésia pérgjegjése ( paragrafi 4 i nenit
40 PLZP). Kjo zgjidhje pérve¢ gé nuk éshté
e mundshme té zbatohet né praktiké e
njéjta paraqitet si problematike sepse
kérkon njé nivel pérgatitje té
standardizimit té kérkesave ligjore té
secilés pozité vec e vec dhe pastaj krijimin
e listave té anétaréve té komisionit né bazé
té specializimit dhe kérkesave specifike té
secilés pozité.
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Kjo éshté véshtiré ose gati e pamundshme
té arrihet. Kérkesa ligjore pér vlerésimin e
pérshtatshmérisé pér emérim né pozita
specifike té zyrtarit publik éshté njé tjetér
shqgetésim i cili lé gjithashtu diskrecion té
madh politikés ditore (par. 3 i nenit 9). Se
cili do jeté vlerésimi i pérshtatshmérisé
dhe pér cilén pérshtatshméri éshté e
paqarté!

Proces kompleks dhe humbje kohe pér
zhvillim té procedurave té rekrutimit.
Vetém né sistemet ministrore ( ministri dhe
agjenci) jané rreth 1000 pozita té nivelit té
mesém dhe té ulét drejtues. Né rastin mé
té miré kjo nénkupton gé 1000 procedura
rekrutuese duhet té zhvillohen me 1000
komisione ad hoc qé duhet té krijohen.

Promovimi Vs Degradimi né shérbimin
civil. LZP aktual ka njé sistem té pastér
karriere duke vendosur dy mekanizma
shumé efektiv té cilat jané lévizja brenda
kategorisé dhe ngritja né detyré. Kéta dy
mekanizma jané rregulluar nén supozimin
se punésimi i jashtém qgé béhet né
kategoriné profesionale béhet né bazé té
merités dhe pastaj zhvillohet gradualisht
né karrieré né bazé té lévizjes brenda
kategorisé dhe ngritja né detyré béhet
pérmes kalimit nga njé kategori né tjetrén.
Pér té dy mekanizmat e promovimit ka
kritere dhe procedura té cilat sigurojné
profesionalizém e merité duke forcuar
gradualisht shérbimin civil pér t'i béré
ballé sfidave si né aspektin e zhvillimit té
politikave ashtu edhe né zbatimin e tyre e
meé sé shumti pér té siguruar vazhdimési né
kryerjen e pérgjegjésive dhe mos
ndérhyrjes sé politikés ditore. Pér dallim
nga LZP, PLZP eleminon sistemin e
karrierés dhe mekanizmat e saj (lévizjen
brenda kategorisé dhe ngritjen né detyré)



duke e kthyer né rekrutim té hapur pér té
gjithé kandidatét dhe duke vendosur njé
afat prej 4 viteve ( pér kontratat e
afatshme do té flasim né seksionin mé
poshté). Rekrutimi i hapur nénkupton se
secila pozité gé mbetet e liré né shérbimin
civil do té jeté e hapur pér té gjithé
kandidatét si nga brenda dhe nga jashté
dhe plotésohet nga kandidati gé ka marré
mé sé shumti piké. Njé sistem i tillé
péraférsisht i ngjashém ka ekzistuar para
vitit 2010 ( né teori njihet si sistem i
pozités) dhe i cili éshté provuar se nuk
éshté sistem i miré dhe lé hapsiré dhe
diskrecion pér ndikim té madh politik.

Mekanizmi i degradimit né PLZP éshté
rregull e jo pérjashtim. Degradimi pérdoret
si mjet pér té demotivuar népunésit civil
sidomos ata né kategoriné e mesme dhe té
ulét drejtuese deri né plotésimin e shkakut
té pérfundimit té marrédhénies sé punés
(lexo bashké paragrafin 4 dhe 5 té nenit 46
dhe nenit 66 té PLZP) si shkak pér largimin
pérfundimtar nga shérbimi civil dhe hapjen
e pozitave té lira pér njerézit e afért me
politiken.

Marrédhénia e punés e afatshme. Njé
tjetér risi gé sjell PLZP éshté kalimi nga
marrédhénia e punés pa afat né kontrata 4
vjecare pér té gjithé népunésit pa
pérjashtim né té gjitha institucionet e
nivelit gendror dhe lokal ku ka té punésuar
népunés civil né kategoriné e nivelit té
mesém dhe té ulét drejtues. Fillimisht,
problemi i paré né kété aspekt gé hap edhe
diskutim kushtetues madje, éshté
ndérprerja e marrédhénies sé punés né
ményré arbitrare sipas ligjit (ex lege,
pargarafi 1inenit 98 i PLZP) dhe pa ndonjé
justifikim té bazuar pér té gjithé népunésit
civil né nivelin e mesém dhe drejtues
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pavarésisht nése pérformanca vjetore e
tyre ka gené e mire ose jo. Pér nga aspekti i
sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé,
kjio cenon kéto parime gé jané parimet
kryesore té sundimit té ligjit sepse krijimi i
marrédhénies sé punés pér kéta népunés
civil éshté béré pikérisht nén garanacat gé
ka dhéné e gjithé korniza ligjore nga viti
2010 pér népunésit civil (LSHCK me herét
dhe LZP tash).

Vendosja e marrédhénies sé punés pér
kategoriné e mesme dhe té ulét me mandat
4 vjecar lé diskrecion té madh politik dhe
nuk ofron asnjé garancé gé kéto pozita do
té rekrutohen né bazé té profesionalizmit
dhe merités pér mé tepér prodhon largim
masiv gjaté ndérrimit té geverive dhe
shképutje nga vazhdimésia e punéve ditore
gé jané karakteristike vetém né shérbimin
civil. dhe me ndikim té drejtpérdrejt pér
qytetarét.

Njé dilemé ligjore gé mund té ngritét éshté
ajo e statusit té té punésuarve né pozitat e
kategorisé sé mesme dhe té ulét drejtuese
kur jané me mandat se a e kané statusin e
népunsit civil apo jo? Kjo éshté shumé me
réndési shkaku i drejtave dhe detyrave gé
jané té vlefshme pér ta. Térthorazi
nénkuptohet se statusin e népunsit civil e
kané vetém personat té cilét marrin kéto
pozita e ge jané nga shérbimi civil ( e drejta
kthimit né kategoriné profesionale),
prandaj pyetja gé shtrohet éshté nése
personat gé vijné jashté shérbimit civil e
kané status apo jo dhe cilat drejta dhe
detyra jané vlefshme pér ta?

Mandati 4 vjecar éshté pérfundim i
marrédhénies sé punés edhe pér népunsit
civii gé kané marrédhénie pune pafat
(pérvecg né kategoriné profesionale)



né shérbimin civil pér shkak se pas
pérfundimit té mandatit edhe pse éshté
vendosur njé mekanizé€m teprice ( lista e
pritjes) i njéjti L& diskrecion té madh qé né
ményré masive té lirohen nga shérbimi civil
kéto kategori (paragrafi 4. | nenit 66 i
PLZP).

Ushtruesit e detyrés. Njé tjetér problem i
identifikuar né PLZP éshté edhe kthimi i
rregullimit pér Ushtruesit té detyrés qé
géllimisht éshté ndérpreré me LZP aktual
pér té parandaluar keqpérdorimin gé ka
ndodh né praktiké. Caktimi i afatit prej 6
muajve (par. 3 i nenit 35 i PLZP) éshté mjaft
artificial dhe éshté déshmuar se éshté
kegpérdorur né praktiké pérkundér kétyre
afateve ( né praktiké ka persona gé deri né
7 vite kané qgené ushtrues detyre). Ky
rregullim éshté mjaft problematik pér
faktin se éshté raport mjafté i brishté né
mes té politikés dhe shérbimit civil (
sidomos tek niveli i larté drejtues) kur e
para “shfrytézon” statusin juridik té
pérkohshém té personit & ushtron
detyrén ndérsa personi gé ushtron detyrén
duhet t'i bindet politikés pér té treguar
besnikériné dhe avantazhin e mundshém
né procesin e rekrutimit kur pozita duhet té
plotésohet. Mijaft problematike dhe
juridikisht e  pashpjegueshme  éshté
rregullimi né paragrafin 5 té nenit 35 ku
veprimet e kryera pas 6 muajve té
ushtruesit té detyrés shpallen té
paligishme. Kjo bie ndesh me vet natyrén e
ushtrimit té autoritetit publik gé me ligj i
jepet organit publik dhe né asnjé rast
personit brenda tij. Caktimi i ushtruesve té
detyrés duhet té jeté vetém si pérjashtim
dhe né raste shumé té rralla, por kurrsesi
nuk duhet té béhet rregull.
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Mungesa e kétyre elementeve né definimin
e pérgjegjésisé disiplinore & diskrecion té
madh gjaté vendimmarrjes té organit
disiplinor.

Térhegja e kompetencés nga
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publik (DMZP) né ministri sipas PLZP
pérve¢ gqé nuk ka ndonjé justifikim éshté
kundér delegimit dhe specializimit dhe
vendosjen sé vijave té llogaridhénies. Njé
gasje e tillé éshté humbje e pérgjegjésisé
dhe lénje né méshirén e ministrisé pér
organizuar njésiné e centralizuar gé do té
jeté pérgjegjése pér shumicén elementeve
té pércaktuara me PLZP.

Kategorizim i gabuar i népunésve civil (
para. 2.4 dhe 2.5 i nenit 38 té PLZP)
pérkatésisht shtimi i njé kategorie
artificiale si “kategoria e specialistéve”
pérvec gé nuk ka asnjé logjiké (sepse
specialistét si rregull duhet té jené pjesé e
kategorisé profesionale) éshté e panjoftur
né ndonjé praktiké té ndonjé shteti tjetér.
Kjo kategori béhet edhe mé problematike
gjaté  pércaktimit té klasave dhe
pérshkrimit té tyre dhe dallimit té saj me
kategoriné profesionale e cila realisht né
vetvete pérfshiné edhe “kategoriné e
specialistéve”.
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Kritere té paqarta pér transferim.
Diskrecion absolut né transferimin e
pérhershém té njé népunési civil pas asnjé
kriter dhe proceduré e cila siguron
konkurrence dhe transparencé ( paragrafi 2
i nenit 63). Ky rregullim lehtésisht mund té
pérdoret si hakmarrje e politikés pér té
transferuar népunsit civil né ményré
arbitrare kur té njéjtit refuzojné “urdhérat
e paligijshém?” té tyre. Kthimi i transferit me
marréveshje ( neni 64) i cili ka ekzistuar né
LSHCK dhe éshté kritikuar vazhdimisht
shkaku i mungesés sé konkurrencés dhe
transparencés. Ky mekanizém éshté
shfrytézuar deri né vitin 2019 nga politika
pér vendosur njerézit e afért me ta né
pozita kyce té shérbimit civil ose pér
larguar népunsit civil té cilét nuk kané
pranuar urdhra té paligishém nga politika
ditore. Procedura e transferimit “me
marréveshje” nuk éshté e qarté se pér cilat
kategori do té aplikohet kur dihet tashmé
gé PLZP pércakton qé tri kategorité
menaxhuese do té jené me mandat 4
vjeqgar.

Pérvec kétyre komenteve té pérgjithshme
mé poshté gjeni komentet e vecganta:

e Pasiguri né vlerésimin e rezultateve né
puné ( “vlerésimet e vecanta” paragrafi
15i nenit 52, cka nénkuptohet me to?)

e Parashikim jo i ploté i pérgjegjésisé
disiplinore ( mungojné elementet
kryesore si¢ jané “ekzistimin e veprimit
té paligjshém apo mosveprimit;”
kryerjen e veprimit me faj apo
mosveprimit; ndodhja e pasojés,
ndodhja e démit; dhe lidhjen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer
dhe pasojés/démit).
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Mungesa e kétyre elementeve né
definimin e pérgjegjésisé disiplinore &
diskrecion té madh gjateé
vendimmarrjes té organit disiplinor.
Pércaktimi i shkeljeve té lehta dhe té
rénda pa ndonjé logjiké dhe ndérlidhje
me figurén e népunésit civil pérderisa
té tjerat jané pérséritje e shkeljeve
disiplinore ose penale gé jané té
pércaktuara né ligie té vecanta
(veprimet apo mosveprimet gé kané
shkaktuar pasoja; sjellje e
papérshtatshme qé démton
reputacionin e shérbimit  civil
mospérdorimi i duhanit éshté detyrim i
pérgjithshém.). Njé parashikim i tillé sa
éshté i papérshtatshém gjithashtu é
mundési pér diskrecion té paligjshém
dhe tkurrje e mbrojtjes juridike té
népunsit civil

Masa té papérshtatshme dhe té
pasakta disiplinore si p,sh paralajrmimi
me shkrim pér shkelje té lehta ndérsa
ndalimi i ngritjes né detyré, pér njé
periudhé nga njé (1) deri né pesé (5)
vite dhe ulja né pozitéende ekzistojné
ndérsa komplet sistemi i karrierés nuk
ekziston mé. Si masa disiplinore jané
pérfshiré edhe pezullimi nga pozita pa
pagesé deri né gjashté (6) muaj dhe
pezullimi nga pozita me ndalim deri né
50% té pagés bazé, deri né njé (1) vit e
gé né fakt kéto jané masa parandaluese
( masa siguruese) e né asnjé rast masé
disiplinore( sanksione).

1.Pasiguri né inicimin e procedurés
disiplinore ( bazuar né informata
anonime, si sigurohen provat, hapésiré
e madhe pér abuzim)
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Kthimi i listés tepricé si mekanizém
shumé i rrezikshém pér té béré
ristrukturime fiktive ( nga politika) dhe
pér té larguar nga puna népunés civil
né ményré masive dhe me géllim té
rekrutimit té njerézve té afért me
politikén. Kjo saktésisht kombinohet me
kthimin e rekrutimeve té hapura dhe
vendosjen e mandatit 4 vjecar si
mekanizim pér té hap rrugé politizimit
masiv té shérbimit civil.

Pezullimi i pozités sé népunésit civil i
paqarté dhe i tejkaluar kur tri kategorité
drejtuese ( ulét, mesme dhe e larté)
jané me mandat prandaj nuk kuptim mé
pezullimi pér kéto kategori.

Kriter jo objektiv dhe  kundér
kushtetuese (né kundérshtim me
prezumimin e pafajésisé) pér pezullimin
nga puna ( sidomos paragrafi 1.5 té
nenit 67).

Jané ngatérruar efektet e pezullimit sa i
pérket mekanizmit té kthimit ( nuk bén
ndonjé diferencim ne mes kategorive) si
dhe ményra e pagesés éshté shumé e
pagarté.

Kritere subjektive pér pérfundim té
marrédhénies sé punés ( sidomos
paragrafi 13 i nenit 73 té
ashtuquajturat “vlerésime té vecanta”)
Hapésiré e madhe e rregullimit té
marrédhénies sé punés me lig] té
vecanté pér népunsit e shérbimeve
publike

Kategorizim fiktiv dhe i panevojshém i
zyrtaréve publik (pjesa VI: krijuesit dhe
pérformuesit e artit dhe kulturés)

Kosto e madhe dhe e dyfishté pa asnjé
justifikim ( paragrafi 5 i nenit 98).
Kalkulim i pagarté!

Pagartési se cila éshté pagesa kur
vendosen né listén tepricé

Referencé e gabuar né njé ligj té
shfuqizuar pérkatésisht né Ligjin Nr.
03/L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés i shfugizuar me
LZP.

Rregullim i pakuptimit né nenin 99 né
lidhje me ricaktimin né rast té
emergjencave ( kjo ¢éshtje supozohet
se éshté ose duhet té rregullohet tek
transferimi)



