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SI TE LEXOHET OPINIONI | KOMISIONIT TE VENECIAS PER NDRYSHIMET E PROPOZUARA NE
LIGJIN PER KESHILLIN PROKURORIAL TE KOSOVES?

Nga: Rreze Hoxha Zhuja — Hulumtuese e Larté né Grupin pér Studime Juridike dhe Politike

Pér njé gjé mund té pajtohemi té gjithé: Sistemi prokurorial né Kosové karakterizohet né masé té
madhe me mungesé té profesionalizmit dhe integritetit. Ka qené prioritet sistematik sé paku
deklarativisht i té gjitha geverive qé té pérmirésojné efikasitetin e tij, megjithaté, rezultatet
mbeten té pakta pérkundér reformave té shumta té€ ndérmarra. Reforma e fundit pérfshin
“Rishikimin Funksional té Sektorit té Sundimit té Ligjit”, i cili rezultoi me njé Strategji Kombétare
pér Sundimin e Ligjit, emiratuar kété veré. Strategjia vendos si objektiv té paré forcimin e sistemit
gjyqésor dhe prokurorial. Plani i veprimit parasheh qé sikurse Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)
ashtu edheKéshilli Prokurorial i Kosovés (KPK) t'i nénshtrohen reformavethelbésore gqé synojné
té forcojné pérbérjen e té dy késhillave me pjesémarrjen aktive té anétaréve jo-gjygtaré dhe jo-
prokuroré, dhe me pérfagésim té duhur gjinor dhe etnik. Mé konkretisht, strategjia numéron si
veprim té paré ndryshimin e ligjit pér KGJK-né, pérkatésishtgé njé nga anétarét e tijgé zgjidhet
nga Kuvendi té vijé nga Oda e Avokatéve, pér té cilin duhet paraparé edhe kompenzimi monetar.
Nga ana tjetér, rekomandon edhe njé séréndryshimesh né ligjin pér KPK-né me synimin kryesor
té uljes sé numrit té anétaréve nga rradhét e prokurorive qé shérbejné aty. Duke pasur parasysh
se pérbérja dhe anétarésia e KGJK-s€ éshté e rregulluar né Kushtetuté, e ajo e KPK-sé jo,
Ministria e Drejtésisé tashmé ka paraqgitur njé draft pér ndryshimin e ligjit pér KPK-né. Drafti i
éshté dérguar Komisionit té Venecias pér njé opinion. Pérpara diskutimit té kétij Opinioni, duhet
shpjeguar se projektligji parashikon dyndryshimekryesore:

1) Zvogélimine numrit té anétaréve té KPK-sé nga 13 né 7 anétaré, duke pérfshiré
largimin e Kryeprokurorit té Shtetit nga anétarésia e KPK-sé si dhe ndryshimineprocedurave té
emérimit, dhe

2) Shkarkimine anétaréve té tanishémdhe zévendésiminemenjéhershém tétyre.

Me ligjin ekzistues, nga 13 anétaré té eméruar aktualisht, 9 zgjidhen nga veté prokurorét (njé
nga cdo prokurori themelore, njé nga Prokuroria e Apelit dhe i fundit nga Prokuroria Speciale), 3
votohen nga parlamenti (njé nga shoqgéria civile, njé nga akademia dhe njé nga Oda e
Avokatéve), dhe i 13-ti éshté Kryeprokurori i Shtetit i cili merre kété funksion ex-officio.

Pérvec uljes sé numrit t€ anétaréve té€ KPK-sé, jané propozuar ndryshime thelbésore edhe né
procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té rinjé. Mé& konkretisht, sipas kétij propozimi, nga 7
anétaré sa do jené gjithsejt, 4 do té votohen nga parlamenti, ndér té cilét 3 jané jo-prokuror dhe
njéri prej tyre do té jeté prokuror. 3 anétarét e mbetur do té zgjidhen nga njé Komision
Pérzgjedhés,duke pérfshiré 1 anétar jo-prokuror, 1 nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dhe 1
anétar nga Sekretariati i KPK-sé. Dhe si¢c u tha mé lart, Kryeprokurori i Shtetit propozohet gé té
largohet nga késhilli.

Ndryshimi i dyté parashikon g€ me miratimin e kétij ligji dhe emérimin e 4 anétaréve té paré
meshumicw tw votavené parlament, mandati i 13 anétaréve ekzistues té ndérpritet menjéheré,
pavarésisht se disa prej tyre sapo kané filluar kété detyré. Ndérkohé, deri né zgjedhjen e 3
anétaréve té fundit gqé vijné nga sistemi, 4 té tjerét do té kené té€ njéjtin pushtet sikur g€ e ka
KPK-ja e kompletuar dhe funksionale.
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Duke lexuar mes rreshtave, mund té thuhet se propozimet e MD-sépérfagésojné njé reformé té
ashpér dhe té pamenduar miré. Procedura e propozuar e emérimit rrezikon té krijojé njé sistem
prokurorial té politizuar, i cili i pérgjigjet pushtetitsi ményré e adresimit té€ té metave té sistemit
aktual, pérkatésisht, njé sistemi gé funksionon né kulturén e korporatizmit. Tani, le té jemi té
garté pér njé gjé: askush nuk po pérpiget té kundérshtojé nevojén pér njé reformé thelbésore né
nivelin e KPK. Por, a éshté kjo ményra e duhur?

Né kété opinion té GLPS-s&, dy pika do té trajtohen né frymén e Opinionit t& Komisionit té
Venecias pér ndryshimet e propozuara:

1. A i jep shumé pushtet shumicés sé thjeshté parlamentare procedura e propozuar pér
emérimin e anétaréve té KPK?

2. A do té rrezikojé siguriné juridike shkarkimi i anétaréve aktual pa ju pérfunduar mandati
dhe zévendésimi i tyre me anétaré té rinj?

Si¢c u tha mé lart, aktualisht shumica e anétaréve té KPK-sé vijné nga veté sistemi. Té njejtit
gézojnéfuqginée ploté vendimmarrése. Propozimi i ri po e ndryshon kété fakt! Edhe pse nga 7
anétaré, vetém 3 anétaré nuk do té jené prokuroré, dhe 4 do té jené prokuroré; nga 4, vetém 3
do té vijné nga sistemi dhe i 4-ti - edhe pse prokuror - do té votohet né parlament. Théné kété,
mund té konkludohet se ky anétar nuk vjen nga sistemi dhe sic i referohet Komisioni i Venecias,
ai pérfagéson njé "anétar laik" qé éshté i ndryshém nga anétarét "prokuroré" té zgjedhur nga
kolegét e tyre.

Tani, duke i'u rikthyer opinioneve té tyre t&€ méparshme kur ishte né pyetje projektligji pér
Késhillin e Larté Gjygésor dhe Prokurorial té€ Bosnjés dhe Hercegovinés, Komisioni i Veneciaspati
theksuar asokohese pér t'u siguruar gqé prokurorét mbrohen nga ndérhyrjet politike, pérbérja e
késhillit prokurorial duhet té jeté e pérzgjedhur nga kolegét e tyre dhe ata duhet té pérfagésojné
njé “pjesé substanciale” té késhillit, duke theksuar se shumica nuk éshté gjithmoné e
nevojshme. Megjithaté, opinioni nénvizonte domosdoshmériné e shmangies sé politizimit, duke
pasur parasysh se njé politizim i tillé ishte paraparé té ishte situata né rastin e Bosnjés. Pérséri,
nevoja pér té shmangur korporatizmin (si ireferohet Komisioni i Venecias ményres se si
funksionon KPK deri tani) u pa si valide nga ana e kétij Komisioni. Pra, diskutimi u fokusua né
gjetjen dhe propozimin e zgjidhjeve apo alternativave t€ mundshme pér t'a adresuar njé situaté
té tillé né njé shoqéri té vogél dhe shumé té polarizuar politikisht. Zgjidhja e ofruar ishte gé
pérbérja e KPK-sé té ishte “mjaftueshém pluraliste” gqé askush té mos mund té udhéheq i vetém.
Dhe pér té dhéné njé pasqyré se si kjo do arrihej, Komisioni i Venecias ofroi disa shembuj né
kontekstin e vendeve té tjera té cilat do t'i paragesim mé poshté:

- Njé shembull trajton mundésiné ku anétarét qé vijné nga parlamenti duhet té zgjidhen
me shumicé té kualifikuar. Né rastin e Kosovés, nga 7, 3 mund té vijné drejtpérdrejt nga
sistemi, 4 mund té vijné nga vota e shumicés sé kualifikuar né parlament, ku njéri prej
tyre do té ishte prokuror.

- Njé alternativétjetér qé jepet éshté qé disa nga anétarét gé pérzgjedhen né parlament té
zgjidhen nga partité opozitare. Né rastin e Kosovés, nga 7, 3 do té zgjidheshin nga
kolegét e tyre prokuroré, 2 nga partia né pushtet dhe 2 nga opozita.

- Shembulli i fundit analizoi mundésiné e rezervimit t€ vendeve pér pérfagésuesit e
institucioneve té jashtme té pavarura si Oda e Avokatéve, Ombudspersoni, shogéria
civile, etj.
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Té gjitha kéto alternativakané té metat e tyre qé me siguri do té shkaktonin probleme né
shogériné toné. Megjithaté, sipas Opinionit té Komisionit t& Venecias, Eshté mé miré té kemi njé
sistem prokurorial pluralist e me té meta, i cili siguron balancé né pérfagésim té anétaréve, sesa
njé késhill t&€ pérbéré me anétaré qé jané besnik ndaj pushtetit, ose njé késhill t¢ dominuar nga
prokurorét gé rrezikon korporatizmin.

Si pérfundim, propozimi pér zvogélimin e numrit té anétaréve konsiderohet té jeté né pérputhje
me standardet Evropiane duke pasur parasysh se sigurohet njé ekuilibér ndérmjet anétaréve jo-
prokuroré dhe prokuroré. Megjithaté, Ministria e Drejtésisé duhet té sigurojé qé KPK té mos jeté
subjekt i ndikimit té politik. Kjo mund té€ shmanget pérmes njé sistemi zgjedhor proporcional i cili
do té siguronte qé KPK té jeté mjaftueshém pluraliste, duke i dhéné opozités njé rol mé té madh
né procesin € emérimit.

Sa i pérket propozimit pér pérjashtimin e Kryeprokurorit té Shtetit nga késhilli, Komisioni i
Venecias propozon gé ai té vazhdojé té géndroj, por me kompetenca shumé mé té vogla,
pérkatésisht té€ mos keté fare té drejté vote. Madje, ata ofruan opsionin gqé pér té balancuar
ndikimin e ekzekutivit dhe ndikimin e vet sistemit prokurorial né KPK, edhe ministri i drejtésisé
mund té jeté pjesé e késhillit, por pa té drejté vote. Pér té ofruar njé mendim pérfundimtar né
kété piké, Komisioni konstatoi se kompetencat e mbivendosura ndérmjet Kryeprokurorit té
Shtetit dhe KPK-sé duhet té sqarohen pér té€ shmangur konfliktet né té ardhmen.

Pér sa i pérket procedurave té shkarkimit, Komisioni i Venecias vleréson se shkarkimi i
parakohshém i anétaréve aktualé nuk mund té bazohet vetém né mosmiratimin € shumicés
parlamentare dhe té njejtit theksojné nevojén e respektimit té sigurisé sé mandatit. Komisioni i
referohet njé opinioni pér Malin e Zi dhe shpjegon se edhe nése Késhilli Prokurorial reformohet,
nuk duhet lejuar gé njé gjé e tillé té ndodhé pas ¢do zgjedhje parlamentare, sa heré gé ndryshon
geveria. Por, ka gjithmoné pérjashtime. Ministria mund té pérfshijé futjen e kritereve té reja té
papérshtatshmérisé, té cilat do té preknin drejtpérdrejt ata qé nuk i plotésojné ato. Sé dyti, nése
metoda e emérimit té ‘anétaréve laiké’ (lay members) ndryshon nga shumica e thjeshté né
shumicé té kualifikuar, zévendésimi do té ishte i pranueshém, duke pasur parasysh se kjo do té
ishte njé garanci mé e larté pér mbrojtien e KPK-sé nga ndikimi politik. Pér mé tepér, ata
rekomanduan gé 3 nga 10 anétarét aktualé té késaj trupeté vazhdojné té kryejné mandatin e
tyre vetém pér hir té respektimit té céshtjes sé sigurisé sé mandatit dhe t'i japin mundésiné KPK-
sé gé formohet né kuadér té propozimeve té reja té fillojé té funksionoi menjéheré. Si rezultat,
Komisioni i Venecias mendoi se njé ndryshim i tillé do té ishte i pranueshém vetém nése do té
conte né njé pérmirésim thelbésorté sistemit té prokurorial. Sipas tyre, pérbérja aktuale duhet té
mbetet dhe anétarét té lejohen té kryejné mandatin e tyre. Por nése kjo do té ndryshojé, Ministria
e Drejtésisé duhet té arsyetojé qartazi se si “zévendésimi i tyre i shérben njé interesi jetik publik
dhe ¢on né pérmirésimin e pérgjithshém té sistemit” - né veganti, depolitizimin e tij.

Si pérfundim, duket sikur ndryshimet e diskutuara nuk ishin arsyetuar miré nga ana e ministrisé
kur u propozuan. Ndonése, njé pérfundim i tillé mund té konsiderohet lehtésisht konfuz duke
pasur parasysh se Kosova vazhdimisht vlierésohet se ka njé sistem té drejtésisé té€ ngadalté,
joefikas dhe té ndikuar politikisht. Né anén tjetér, ndryshime té tilla mund té shtyhen pérpara
vetém nése do té cojné né njé pérmirésim té konsiderueshém té sistemit né pérgjithési. Dhe po,
megjithése gasja e ministrisé ishte e njéanshme, askush nuk mund té kundérshtojé nevojén e
jashtézakonshme pér ndryshime né KPK. Pér mé tepér, ndryshimet duhet té ndodhin shumé
shpejtémdhe duhet t€ jené né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias.
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Cka tani?

Sé pari, Ministria e Drejtésisé duhet té fokusohet né arsyetimin e duhur té ndryshimeve té
propozuara né lidhje me shkarkimin e anétaréve, né ményré gé té kalohet testi i Komisionit té
Venecias, g€ pérbéhet nga dy elemente: 1) a i shérben njé interesi jetik publik dhe, 2) a do té
COjé né pérmirésimin e pérgjithshém té sistemit. Arsyetimi kryesor duhet té pérfshijé té gjitha
argumentet qé pasqyrojné joefikasitetin e anétaréve aktualé té KPK-sé, si: a) vlerésimi jo
adekuat i performancés sé prokuroréve deri mé tani dhe b) mungesa e masave disiplinore ndaj
prokuroréve. Nga 13 anétarét aktualé, 10 prej tyre jané prokuroré qé pérbéjné kolegjet
disiplinore dhe panele gé masin performancén e secilit prokuror né vend. Duke marré parasysh
se sistemi i drejtésisé né Kosové konsiderohet i ngadalshém, joefikas dhe i cenueshém ndaj
ndikimeve té politike dhe né anén tjetér, numri i prokuroréve té shkarkuar dhe atyre qé nuk e
kané kaluar testin e performancés pothuajse nuk ekziston, ofron déshmi té mjaftueshme pér té
mbéshtetur argumentin se KPK funksionon né kulturén e korporatizmit dhe pérbérja aktuale
duhet té ndryshojé. Té kesh njé sistem efikas dhe té pavarur éshté njé interes publik jetik i cili
me vite i éshté mohuar qytetaréve té Kosoveés.

Sé dyti, shkarkimi i shumicés sé anétaréve aktualé g€ vijné nga sistemi éshté njé reformé qé
nevojitet urgjentisht pér té cuar né pérmirésimin e pérgjithshém té sistemit. Nése anétarét aktual
lejohet té mbeten dhe té kryejné mandatin e tyre té ploté, KPK rrezikon té€ vazhdojé té
funksionojé né bazé té kulturés sé korporatizmit. Prandaj, Ministria duhet té prezantojé kritere té
forta té papérshtatshmérisé gé do té siguronin pavarésiné e sistemit. Dhe, si¢c thuhet né
opinionin e Komisionit té Venecias, té paktén 3 anétaré prokuroré duhet té vazhdojné té kryejné
mandatin e tyre, ndérsa 7 té tjerét té€ shkarkohen.

Sé treti, pér té arsyetuar pérbérjen e re té KPK-sé, sipas Opinionit t&€ Komisionit té Venecias,
Ministria duhet té sigurojé qé ‘anétarét laiké’ té pérfagésojné njé shumicé té kualifikuar dhe jo
shumicén e thjeshté parlamentare. Ky test do té plotésohej duke krijuar njé sistem proporcional
ku edhe partité opozitare do té kené fjalén e tyre né procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit té
tyre. Pérfshirja e opozités do t&€ shmangte rrezikun e politizimit té procesit t€ pérzgjedhjes. Kjo ka
gené frika kryesore e ndryshimeve té propozuara dhe si e tillé mund té adresohet pér té
shmangur cdo nénshtrim té KPK-sé ndaj shumicés geverisése.
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