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Pérmbledhje

Qéllimi kryesor i kétij raporti &shté monitorimi dhe vlerésimi i gjendjes aktuale té Sundimit té Ligjit
né Kosové, bazuar né listén kontrolluese té sundimit té ligjit, té krijuar dhe miratuar nga Komisioni
i Venecias. Lista kontrolluese e sundimit té ligjit pérdoret si mjet pér vlerésimin sistematik dhe
gjithépérfshirés té shtyllave themelore té shtetit té sé drejtés. Raporti mbulon periudhén maj-tetor
2021, por nuk éshté i limituar vetém pér kété periudhé.

Nota mesatare e pérmbushjes sé Republikén e Kosovés gjaté periudhés kohore té pérmendur mé lart
éshté 55.96%, qé do té thoté pak mé e larté se nota kaluese sipas listés kontrolluese té pérdorur. Nga
5 kategorité, pozitivisht mé sé tepérti éshté vlersuar dhe ka marré pikét mé té larta éshté Barazia para
Ligjit, me 85%. Né anén tjetér, kategoria Parandalimi i Abuzimit (Kepérdorimit) té Pushtetit rezultoi me
rezultatin mé té ulét me 37.5% té pérmbushjes. Té gjitha kategorité e tjera kané shénuar njé rezultat
optimal, duke pérfshiré Legalitetin me 44.28%, Siguriné Juridike me 53, 33%, Qasja né Drejtési -, té
gjitha kéto do té analizohen né detaje né kété raport. Bazuar né vlerésimin e fundit té kryer né vitin
2018 nga Grupi pér Studime Politike dhe Juridike, rezultati i pérgjithshém ishte 54.2%. Krahasuar me
vlerésimin aktual, rezultati i pérgjithshém i pasqyruar (55.96%) nuk paraget ndonjé rritje té madhe.

Né pérgjithési, né Kosové ngecja e dukshme né Sundimin e Ligjit vérehet ndérmjet Sundimit té Ligjit de
jure dhe Sundimit té Ligjit né praktiké. Pérveg késaj, éshté evidente se ekziston nevoja pér té ndértuar
besimin e qytetaréve né institucionet té Sundimit té Ligjit.
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Hyrye

Kosova vazhdon té ballafagohet me sfida dhe véshtirési né lidhje me sektorin e Sundimit té Ligjit,
edhe pse éshté e angazhuar né bérjen e reformave né shumicén e sektoréve. Pér té kuptuar gjendjen
e kétij sektori né Kosové, duhet té hulumtohen dhe véshtrohen sfidat e vazhdueshme té sundimit
té ligjit me té cilat pérballet vendi, duke pérfshiré sistemin e ngadalshém dhe joefikas gjygésor.
Né pérgjithési, njé nga problemet kryesore mbetet mungesa e pérpjekjeve serioze pér zbatimin e
legjislacionit né fuqi. Kosova kryesisht posedon ligje té mira, sipas standardeve té BE-sé&, por né anén
tjetér nuk béhen pérpjekje serioze pér zbatimin e tyre. Si e tillg, ekziston nevoja e vazhdueshme pér
té pérmirésuar koordinimin dhe mbikéqyrjen e politikave dhe legjislacionit pér té drejtat themelore.
Megjithaté, té gjitha kéto jané parime té parashikuara né aktin mé té larté juridik né vend, pra né
Kushtetuté. Kushtetuta pércakton se Republika e Kosovés éshté shtet i pavarur, sovran, demokratik,
unik dhe i pandashém. Ushtrimi i autoritetit publik né vend bazohet né respektimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut té qytetaréve té tij dhe té gjithé individéve té tjeré brenda territorit té tij. Respekti pér
sundimin e ligjit &shté njé nga vlerat themelore té sanksionuara né Kushtetutén e Kosovés. Me géllim
té mbrojtjes mé té miré té té drejtave té njeriut té qytetaréve té saj, Kushtetuta e Kosovés parasheh
njé séré konventash ndérkombétare té cilat jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové. Té gjitha
ligjet dhe aktet tjera juridike duhet té jené né pajtim me Kushtetutén. Pér mé tepér, Kosova ka gqené
pjesé e njé procesi té gjaté té harmonizimit té legjislaturés sé saj me acquis communautaire (acquis)
té BE-sé. Prandaj, sundimi i ligjit konsiderohet té jeté ndér vlerat themelore té rendit kushtetues té
Kosovés.

Me ardhjen e geverisé sé re né vitin 2021, jané béré pérpjekje pér reformimin e sektorit té sundimit
té ligjit né vend. Né kété drejtim jané ndérmarré disa iniciativa, duke pérfshiré hartimin e procesit té
Vettingut, konfiskimin civil té pasurisé sé pérfituar né ményré té paligjshme, ndryshimet legjislative
né lidhje me rregulloren e Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK), etj. Qeveria tashmé ka miratuar njé
koncept dokument pér vendosjen e procesit té Vettingut. Vettingu pritet té paragesé njé reformé té
ploté né fushén e sundimit té ligjit dhe si pasojé do t'i largojé nga sistemi gjyqtarét dhe prokurorét e
korruptuar. Opsioni i propozuar parashikon krijimin e njé mekanizém verifikimi pérmes ndryshimeve
kushtetuese me njé mandat té pérkohshém qé do té pérfundojé pasi té pérfundojé periudha e paré
e verifikimit. Procesi i verifikimit pastaj do té jeté pérgjegjési e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK)
dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK). Subjekt i Vettingut do té jené anétarét e KGJK-sé dhe KPK-
sé, Kryeprokurori i Shtetit, té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét, administratorét e gjykatave, drejtorét
e sekretariatit té késhillit, drejtori i njésisé sé inspektimit gjyqésor si dhe té gjithé zyrtarét e tjeré té
angazhuar né gjykata dhe prokurori.

Krahas nismés sé Vettingut, Qeveria ka miratuar edhe koncept dokumentin pér konfiskimin e pasurisé sé
pajustifikueshme né proceduré civile si mjet ky¢ né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
i cili u miratua né prill. Njé politiké e tillé do té jeté risi né ligjet ekzistues pér konfiskimin e pasurisé sé
paligjshme né vend, sipas té cilit konfiskimi i pasurisé do té béhet né proceduré civile dhe jo né até penale.

Krahas iniciativave pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, geveria éshté pérgéndruar edhe
né reformimin e sistemit té rregullt gjyqésor né vend. Né korrik té vitit 2021, geveria miratoi projektligjin
pér themelimin e Gjykatés Ekonomike, nismé e nisur vite mé paré nga qgeverité e méparshme. Krijimi
i Gjykatés Ekonomike synon té krijojé njé qendér té pérbashkét pér té gjitha ankesat gé vijné nga
bizneset né ményré qgé t'a lehtésojé proceset gjygésore dhe t'a ndihmojé rritjen ekonomike té vendit.
Njékohésisht, geveria dhe konkretisht Ministria e Drejtésisé (MD) ka gené shumé aktive edhe me
politika té tjera. Aktualisht, projekti i Kodit té& Procedurés Penale dhe ligje té tjera jané pjesé e agjendés
legjislative dhe po punohet né ményré proaktive pér realizimin e tij.
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Metodologyia

Grupi pér Studime Politike dhe Juridike (GLPS) ka béré njé shikim dhe vlerésim té sektorit té Sundimit
té Ligjit né Kosové, bazuar né listén kontrolluese té Késhillit té Evropés pér vlerésimin e Sundimit
té Ligjit. Vlerésimi éshté béré nga piképamja e dispozitave kushtetuese té Kosovés, ligjeve, akteve
nénligjore dhe rregulloreve té punés pér té vlerésuar dallimin ndérmjet ligjit té shkruar dhe zbatimit té
tij. Lista e kontrollit pérmban teté standarde kryesore, té cilat nga ana e tyre pérfshijné disa tregues
pér té monitoruar dhe vlerésuar gjendjen aktuale. Kategorité e pérmendura mé poshté, konsiderohen
se pérmbledhin thelbin e pérbashkét qé pérmban koncepti i shtetit té sé drejtés. Si parazgjedhje,
Kushtetuta u mor si renditja mé e larté e burimit té ligjit, e ndjekur nga legjislacioni parésor dhe
sekondar, vendimet gjyqésore dhe raportet pérkatése té monitorimit t& OSHC-ve. Krahas 5 kategorive
kryesore, ky raport shtjellon edhe shembuijt e sfidave té vecanta té Sundimit té Ligjit, né pjesesén e
fundit. Metodologjia e bazuar né listén kontrolluese pérmban 5 elemente:

Legaliteti (ligjshméria);

Siguria juridike;

Parandalimi i kegpérdorimit té pushtetit;
Barazia para ligjit dhe mos-diskriminimi,

v w2

Qasja né drejtési

Indikatorét brenda secilit grup pérfshijné mé tej pyetje qé duhet té plotésohen né ményré qé indikatori
té realizohet plotésisht. Cdo pyetje operative shénohet me piké, 1 piké nése pyetja operative plotésohet
dhe 0 nése nuk plotésohet, dhe né rastet kur situata nuk éshté bardh e zi 0.5 piké. Pérmbushja e
treguesve jep pérgindjen e pérmbushjes - pér shembull nése njé tregues ka 6 pyetje operative dhe
nese jané arritur 3, atéheré mund té themi se treguesi éshté pérmbushur 50%. Krahas vlerésimit té
metodés sé pikézimit, analiza jep edhe njé interpretim pérshkrues dhe shpjegim té rezultateve.
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Sundimi 1 liont né
Kosové — analizimi 1
e dhénave

A.  LEGALITETI (Ligjshméria)

Pér heré té paré, parimi i ligjshmérisé u pérmend né vendimin e gjykatés té vitit 2004 né rastin e
Komisionit té Komuniteteve Evropiane kundér CAS Succhi di Frutta SpA. Ky parim kérkon qé procesi i
miratimit té ligjit té jeté transparent, i pérgjegjshém dhe demokratik, i mundésuar nga institucionet
vendimarrése, efektive dhe transparente. Pér té ofruar njé pasqyré té pérgjithshme, parimi i legalitetit,
si parimet e tjera té trajtuara né kété punim, pérbéhet nga kategori té cilat mé pas pércjellen nga
elementet e tyre specifike. Parimi i ligjshmérisé nga Lista kontrolluese pér sundimin e ligjit konsiston
né: Supermacingé e ligjit; Pérputhshmériné me ligjin; Marrédhéniet ndérmjet sé Drejtés Ndérkombétare
dhe asaj té brendshme; Kompetencat ligjvénse té ekzekutivit; Procedurat ligjvénse: Pérjashtimet né
situata emergjente; Detyrimi pér Zbatimin e Ligjit; Personat fizik té ngarkuar me Detyra Publike.

Supremacia e ligjit si parim kryesor demokratik i cili kérkon qé qytetarét dhe geveria t'i nénshtrohen
ligieve né fuqi té vendit, tregon njé pérmbushje prej 50% né Kosové (4 piké nga 8). Ndér aspektet e
tjera té Supremacisé sé Ligjit, Kushtetuta e Kosovés' e njeh Supremaciné e Ligjit duke specifikuar se
i gjithé legjislacioni duhet té jeté né pérputhje me kété Kushtetuté dhe ¢do person dhe subjekt né
Republikén e Kosovés i nénshtrohet dispozitave té Kushtetutés.

Pajtueshméria me Ligjin shénoi 41,66 % té pérmbushjes (2,5 piké nga 6). Ky parim synon té pasqyrojé
pérputhjen e veprimeve té autoriteteve publike me ligjin né fugi. Kushtetuta e Kosovés pércakton
qartazi kompetencat e autoriteteve publike dhe ushtrimit té kontrollit gjyqésor me ligje dhe statute.
Né pérputhje me dispozitat kushtetuese, kompetencat e autoriteteve publike jané té pércaktuara
né ményré té duhur me ligj dhe akte nénligjore. Megijithaté, legjislacioni dytésor (udhézimet
administrative, rregulloret, etj.), né disa raste, tentojné té rregullojné substancén e cila éshté dashur té
rregullohet me legjislacionin primar. Kjo praktiké éshté evidente né ¢éshtjet e kufizimit té té drejtave
dhe interesave té individéve, té cilat duhet té vendosen né ligj dhe jo me akte qé plotésojné ligjin.

Ndarja e pushtetit mes Kuvendit, Qeverisé dhe Sistemit té Drejtésisé éshté pércaktuar né Kreun 1V,
V, VI dhe VII té Kushtetutés. Megjithaté, né praktiké autoritetet e Kosovés déshtojné né respekimin e
ploté té normave ligjore. Né praktiké autoritetet publike shpesh veprojné me vonesa, pa bazé ligjore
dhe duke shkelur detyrimin e tyre ligjor pér té mbrojtur té drejtat e njeriut. Njé shembull eminent
dhe konsistent qé nuk éshté shfaqur vetém gjaté késaj periudhe té monitorimit éshté mungesa e
respektimit té té drejtave té njeriut dhe normave ligjore si dhe Sistem té Drejtésisé i cili nuk arrin té
sigurojé gasje né drejtési dhe gjykim né kohé. Njé shembull tjetér qé ilustron shkeljet nga Ekzekutivi
éshté vendimi i Qeverisé né shkurt té vitit 2020 pér té shfugizuar vendimin e kritikuar réndé té vitit
2017 té Qeverisé sé méparshme pér rritjen e pagave té ekzekutivit, kompetencé kjo qé specifikisht i
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takon Kuvendit. Pavarésisht shfuqizimit té vendimeve té tilla apo pérfshirjes sé Gjykatés Kushtetuese,
nuk ishte ndérmarre asnjé mjet efektiv kundér njé abuzimi té tillé. Poashtu gjaté vitit 2021 nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim nga Kuvendi né lidhje me vendimin e kaluar té Qeverisé pér rritjen e pagave.

Pér sa i pérket nénkategorisé sé Marrédhénieve ndérmjet té Drejtés Ndérkombétare dhe té Drejtés
sé Brendshme, rezultati i késaj nénkategorie éshté 100%, duke e renditur até ndér praktikat mé té
mira. Neni 22 i Kushtetutés thoté se e drejta zakonore ndérkombétare dhe detyrimet gé rrjedhin
nga traktatet ndérkombétare kané prioritet ndaj Kushtetutés, edhe pse Kosova nuk &shté shtet palé
e shumé traktateve ndérkombétare, rajonale dhe konventave pér té drejtat e njeriut. Prandaj, e drejta
e brendshme éshté né pérputhje me rregullat e sé drejtés ndérkombétare. Pér mé tepér, vendimet
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut jané udhézime té detyrueshme interpretuese
se si duhet té interpretohen dispozitat pér té drejtat e njeriut né vend, té cilat duhet té pérdoren
vazhdimisht nga gjykatat e rregullta té Republikés sé Kosovés.

Nénkategoria e méposhtme brenda ‘Legalitetit’ éshté Kompetencat Ligjvérse té Ekzekutivit, njé kategori
gé rezultoi me 0% té pérmbushjes. Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh ndarje
trepaléshe té pushteteve, supremacia e legjislativit nuk arrihet gjithmoné. Kontrolli i degés ekzekutive
si¢ duhet ushtrohet rrallé. Duke paré thelbin e ligjvénjes sé Ekzekutivit, vlen té pérmendet se ligjvénja
e Ekzekutivit nuk éshté prové e bazuar né shumicén e rasteve. Gjithashtu, koncept dokumentet si njé
mekanizém i réndésishém i vlerésimit té ndikimit nuk e kané arritur géllimin e tyre pérfundimtar pér
njé pasqyré té nivelit té larté té idesé sé paraqitur né vendimmarrjen e geverisjes gendrore. Njé vendim
gé vlen té theksohet qé e ilustron mé sé miri kété rast, éshté vendimi i Qeverisé i shkurtit té vitit 2020
pér té shfugizuar vendimin shumé té kritikuar té vitit 2017 té Qeverisé sé kaluar pér rritjen e pagave té
Ekzekutivit, kompetencé kjo qé qartazi i takon Kuvendit. Pavarésisht shfuqizimit té vendimeve té tilla
apo pérfshirjes sé Gjykatés Kushtetuese, nuk kishte asnjé mjet efektiv kundér njé abuzimi té tillé. As
gjaté vitit 2021 nuk éshté marré ndonjé veprim nga Kuvendi pér vendimin pér pagat, i cili éshté ende
né fuqi.

Pér sa i pérket Procedurave Ligjvénse, pérgjegjshméria, transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té
miratimit té ligjit shénuan 3 nga 6 piké, ose théné ndryshe 50% pérmbushje. Ekzistojné rregulla té qarta
kushtetuese pér procedurén legjislative dhe akte té tjeraligjore qé sigurojné gjithépérfshirjen e publikut.
Edhe pse ka raste kur rekomandimet nuk merren parasysh, procesi né pérgjithési ofron mundésiné pér
té pérfshiré té gjitha palét e interesuara né té gjitha fazat, pérveg konsultimeve té hershme. Né lidhje
me palét e interesuara, duhet theksuar se ministrité pérkatése nuk e respektojné rolin e tyre gé i
detyron ata té japin mendimet e tyre pér njé akt ligjor. Pér mé tepér, opinionet e dhéna nga ministrité,
vecanérisht né legjislacionin horizontal, nuk jané né nivelin e duhur profesional. Pérkundér faktit se
konsultimet e hershme jané té detyrueshme pér institucionet publike, e njéjta gjé né aspektin praktik
ndodh vetém formalisht. Sa i pérket bazés ligjore, konsultimet rregullohen me Rregulloren e Qeverisé
qé pércakton standardet minimale pér konsultime publike?. Pérveg rregullores sé lartpérmendur dhe
platformés sé konsultimeve publike, nuk ka kanale té tjera ¢ mundésojné pjesémarrjen qytetare né
proceset e politikave dhe vendimmarrjes. Njé nga elementét mé té réndésishém, éshté se aty ku éshté
e pérshtatshme, duhet té béhen vlerésime té ndikimit pérpara miratimit té legjislacionit (té drejtat e
njeriut dhe ndikimi buxhetor etj). Ato duhet té hartohen dhe jo vetém té ndezin dritén jeshile pa njé
draft té raportuar nga komisionet pérkatése parlamentare.

Nénkategoria e méposhtme e ‘Legalitetit’, Pérjashtimet né Situata Emergjente, shénoi njé pérgindje
té ploté prej 100%. Nén-kategoria e ligjshmérisé pér pérjashtimet né situatat emergjente éshté
e pércaktuar miré né nenin 131 té Kushtetutés. Ky nen specifikon plotésisht dispozitat kombétare
té zbatueshme pér situatat emergjente, shtrirjen, kohézgjatjen dhe kufizimet. Me fjalé té tjera, ai
pércakton kufizimin e té drejtave dhe lirive té garantuara pér njerézit pér kohén e nevojshme, por duke
respektuar té drejtat themelore té pacenueshme. Vlen té theksohet se Kushtetuta e Kosovés thoté
se gjendja e jashtézakonshme mund té shpallet kur: “1) ka nevojé pér masa emergjente té mbrojtjes;
(2) ekziston rrezik i brendshém pér rendin kushtetues ose pér siguriné publike; ose (3) ka fatkegési
natyrore qé prek té gjithé ose njé pjesé té territorit té Republikés sé Kosovés”.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=15036
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Ndonése né Kosové nuk éshté shpallur gjendje e jashtézakonshme pér shkak té pandemisé COVID-19,
né lidhje me situatat emergjente, gjaté vitit 2021, ish-ministri i Shéndetésisé ka nénshkruar Udhézimin
Administrativ pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 01/2015 pér Autorizimin
e Marketingut té Produkteve Medicinale, i cili i hapi rrugén dorézimit té vaksinave anti-COVID-19 né
Kosové.? Ky udhézim u mundéson paléve kontraktuese té marrin me urgjencé Marketing Autorizimin
pér vaksinat kundér Covid-19, duke pérjashtuar dispozitat e Udhézimit Administrativ 01/2015. Kjo
mund té vlerésohet si njé pérjashtim si rezultat i pandemisg, i cila vlen vetém pér vaksinat e COVID-19
dhe asnjé produkt tjetér medicinal.

Ndryshe nga ‘Pérjashtimet né situata emérgjente’, nénkategoria Detyrimi pér Zbatimin e Ligjit nga
autoritetet publike shénon pérmbushje 0%. Institucionet publike kané gené gjithmoné té prirura té
miratojné legjislacionin né pérputhje me kornizén e BE-sé pa analiza ex-ante pér té vlerésuar nése
projektligji éshté né pérputhje me kontekstin e vendit. Edhe pse né disa raste té rralla jané hartuar
disa analiza ex-post té ligjeve, edhe ato nuk merren parasysh gjaté hartimit té legjislacionit té ri.
Pérvec kétyre, nuk ka sanksione té garta apo edhe raste qé zbatohen kur legjislacioni nuk zbatohet nga
autoritetet publike.

Né kuadér té Legalitetit, nén-kategoria e teté dhe e fundit lidhet me akterét privat (persona fizik) té
ngarkuar me detyra publike. Né Kushtetutén e Kosovés nuk pérmendet delegimi i detyrave publike
te subjektet joshtetérore. Nga ana tjetér, Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura thoté se: "Administrata shtetérore mund t'i delegojé detyra té
vecanta personave fizik apo juridik pér kryerjen e funksioneve administrative né pérputhje me ligjin".
Po ashtu, i njéjti ligj parasheh kushtet pér delegim (neni 34) dhe mbikéqyrje té detyrave té deleguara
(neni 35). Gjithashtu, Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative* zbatohet sa heré gé njé
person fizik vepron né zbatim té njé institucioni publik me njé autorizim té garté me ligj ose né bazé
té njé ligji. Né dokumentin zyrtar té listés kontrolluese té Sundimit té Ligjit té KiE, theksohet se si té
drejtat individuale duhet té konsiderohen si té prekura jo vetém nga autoritetet shtetérore, por edhe
nga personat fizik dhe organizatat ndérkombétare qé kryejné detyra tradicionalisht shtetérore dhe,
pér kété arsye, nga sundimi i ligjit. parimet duhet té zbatohen edhe né kéto raste. Né Kosové, njé
shembull gé ilustron se si njé person fizik mund té jeté i ngarkuar me njé detyré publike éshté vendimi i
Qeverisé qé detyron té gjitha bizneset, kryesisht qé merren me gastronomi, té lejojné vetém personat
e vaksinuar té hyjné né biznesin e tyre ose vetém personat gé mund té déshmojné se jané testuar
negativ (COVID-19).> Népérmjet njé vendimi té tillg, persona nga sektorit privat u ngarkuan me detyra
publike.

Né pérgjithési, kategoria e Legalitetit shénoi 44,28% (15,5 piké nga 35 piké). Ky rezultat reflekton
se Kosova ka nevojé pér pérmirésime sa i pérket pajtueshmérisé me ligjin, procedurat e bérjes sé
rregullave si dhe kompetencat ligjbérése té ekzekutivit. Sa i pérket detyrimit pér zbatimin e ligjit, ka
nevojé urgjente pér t'u adresuar kjo pasi me kuadrin ligjor ekzistues institucionet publike nuk mund
té mbajné pérgjegjési pér moszbatimin e detyrave té tyre. Praktika mé e miré e kétij vlerésimi éshté
nénkategoria pér marrédhéniet ndérmijet sistemit ligjor vendas dhe drejtés ndérkombétare, me njé
rezultat pérmbushjeje 100%.

B. SIGURIA JURIDIKE

Siguria Juridike éshté kategoria e dyté né kuadér té listave kontrolluese pér sundimin e ligjit dhe pérfshin
nénkategorité e méposhtme: Qasshméria e legjislacionit, Qasshméria e vendimeve té gjykatave,
Parashikueshméria e ligjeve, Stabiliteti dhe konsistenca e ligjit, Pritjet legjitime, Mos-retroaktiviteti,
Parimet Nullum Crimen Sine Lege dhe Nulla Poena sine Lege, Res Judicata. Né pérgjithési, rezultati

3 Udhézimi Administrativ (Ministria e Shéndetésisé) Nr. 01/2021 pér Ndryshimin e Udhézimit Administrativ Nr. 01/2015 Autorizimi
i Marketingut pér Produktet Medicinale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, e gasshme kétu: https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=39820

4 Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, e gasshme kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559

5  Vendimi pér masat e pérgjithshme dhe specifike pér kontrollin, parandalimin dhe kontrollin e Pandemisé COVID-19, Zyra
e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, 23 tetor 2021, e qasshme kétu:https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/
uploads/2021/10/Vendimet-e-Mbledhjes-se-41-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves-1.pdf
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pérfundimtar i Sigurisé Juridike éshté 8 piké nga 15, qé e mundésoi pérgindjen e pérmbushjes né
53,33%.

Saipérket Qasjes né Legjislacion (2 nga 2), projektligjet i vihen né dispozicion publikut pérmes webfages
zyrtare té Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés, si dhe webfaqes sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
Sa i pérket ligjeve, ato publikohen dhe gjenden né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.® Qasja
né ligje éshté pa pagesé dhe ofrohet né gjuhét e méposhtme: shqip, anglisht, serbisht, turgisht dhe
boshnjakisht. Nga ana tjetér, disa nga aktet nénligjore jané né format PDF, gjé qé kufizon modifikimin
e tyre.

Ndérsa, pér sa i pérket gasshmérisé sé vendimeve té gjykatave, kjo nénkategori ka marré gjithsej 1
nga 2 piké. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese publikohen gjithmoné né kohén e duhur né fagen e saj
zyrtare né internet. Pé&r mé tepér, vendimet e Gjykatés Supreme, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatave
Themelore té secilés komuné, jané té disponueshme kryesisht né faget e tyre té internetit. P&r té rritur
transparencén dhe pérgjegjshméring, né vitin 2020, mé shumé se 4.000 (katér mijé) vendime jané
publikuar dhe jané té gasshme pér publikun.” Ndérkohg, né shtator té vitit 2021, Késhilli Gjyqésor
i Kosovés ka vendosur qé té publikojé né portalin e tyre zyrtar té gjitha vendimet pérfundimtare té
procedurave disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky ka gené njé rekomandim i vazhdueshém i
Drejtésia Sot, njé platformé e krijuar nga GLPS e cila shérben pér monitorimin e pérditshém té té gjitha
rasteve té korrupsionit, krimit té organizuar dhe shpérlarjes sé parave.

Pér sa i pérket nénkategorisé sé Parashikueshmérisé sé Ligjeve, té gjitha ligjet qé gjenden né Gazetén
Zyrtare jané shkruar kryesisht né ményré té kuptueshme né gjuhén shqipe dhe né gjuhét e tjera
(serbisht/turgisht/boshnjakisht) té grupeve minoritare gé jetojné né Kosové si dhe né gjuhén angleze.
Kétu duhet theksuar nevoja pér té pérdorur njé gasje mé miqésore ndaj qytetaréve, duke pasur
parasysh gjuhén e pérdorur gjaté hartimit té ligjeve si gjuhé e ligjeve dhe akteve nénligjore éshté
zakonisht shumé e pa garté. Edhe pse normalisht gjuha e pérdorur gjaté shkrimit té ligjeve éshté
kryesisht teknike dhe shumé burokratike, natyrisht né shumicén e rasteve éshté e pashmangshme,
megjithaté duhen béré mé shumé pérpjekje pér ta thjeshtuar até né ményré qé té jeté e kuptueshme
pér qytetarét né pérgjithési dhe jo vetém pér praktikuesit.

Né platformén online té Gazetés Zyrtare pérfshihen ligjet e shfugizuara ose té ndryshuara pér ¢do ligj
té ri gé publikohet. Edhe pse kjo &shté shumé e dobishme, nuk ka versione té konsoliduara té ligjeve té
ndryshuara, vetém kur ligji &shté rishkruar térésisht. Pér mé tepér, né shumé raste, ligjet nuk shprehin
autorizim se cilat ¢éshtje té atij ligji duhet té rregullohen me akt nénligjor. Pér sa i pérket autorizimit
té miratimit té akteve nénligjore, né disa raste ligji autorizon drejtuesit e larté kur né fakt ky autorizim
duhet t'i kalojé Qeverisé ose ministrisé pérkatése. Megjithaté, ligjet nuk jané té€ géndrueshme dhe nuk
mund té konsiderohen té géndrueshme. Pér shembull, Ligji Nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqgésor té
Kosovés, Ligji Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, etj., jané ndryshuar tre heré né gjashté
vitet e fundit, por ende nuk ka njé version té konsoliduar té kétyre ligjeve té lartpérmendura. Pér ta
shtuar mé shumé konfuzionin, si¢ u pérmend mé herét, Ligji Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés éshté duke iu nénshtruar disa ndryshimeve té reja si pjesé e agjendés legjislative té Qeverisé
dhe nuk ka plan pér konsolidimin e tij. Né kété méynré, kjo nénkategori shénoi 1 nga 2 pikét né total.

Sai pérket Retroaktivitetit té Legjislacionit, nuk ka asnjé ligj té pérgjithshém gé ndalon retroaktivitetin
e ligjeve, qé do té thoté se ¢do ligj duhet té deklarojé nése zbatohet prapaveprimi. Njé shembull
mund té gjendet né Ligjin Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK), ku anétari i KPK-sé
mund té zgjidhet vetém pér njé mandat, pa té drejté rizgjedhjeje. Ky ligj nuk parashikon njé dispozité
prapavepruese qé shpjegon nése ky ligj zbatohet né ményré retroaktive. Késhtu, ish anétarét e KPK-sé
gé kané gené pjesé e késhillit, po zgjidhen si anétaré té rinjé té kétij késhilli. N&é anén tjetér, sa i pérket
retroaktivitetit té legjislacionit penal, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés® e ndalon shprehimisht.

6  Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, e gasshme kétu: https://gzk.rks-gov.net/default.aspx?index=1
7  Drejtésia Sot, e gasshme ketu:
https://WWW.rolpik.org/rritet-transparenca-e-gjyqesorit-publikohen-mbi-40-mije-aktgjykime/
8  Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, nenet 2 dhe 3, i gasshém kétu: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413

10 Lista e Kontrollit né fushén e sundimit té ligjit né Kosové:


https://gzk.rks-gov.net/default.aspx?index=1
https://WWW.rolpik.org/rritet-transparenca-e-gjyqesorit-publikohen-mbi-40-mije-aktgjykime/
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413

Parimet e tjera juridike, si Nullum Crimen Sine lege dhe Nulla poena sine lege jané té renditura si
parime né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe né Kodin Penal. Duke shqyrtuar nése respektimi i
Res Judicata né Kosové sigurohet, mund té konkludohet se Kodi Penal zyrtarisht parasheh parimin e res
judicata dhe i njéjti gjithmoné zbatohet né praktiké. Megjithaté, ne kemi njé situaté té ndryshme pér
céshtjet civile duke gené se nuk ka njé sistem efektiv pérmbarimi, megjithése ka pérmbarues privaté
dhe gjyqgésoré.

C. PARANDALIMI I KEQPERDORIMIT TE PUSHTETIT

Kategoria e Parandalimit té Abuzimit (Kegpérdorimit) té Pushtetit pérbéhet vetém nga njé nénkategori,
pér ekzistencén e masave mbrojtése ligjore kundér arbitraritetit dhe keqpérdorimit té pushtetit nga
autoritetet publike. Rezultati i pérgjithshém i pérmbushjes éshté 1.5 piké nga 4 (37,5%). Legjislacioni
dhe dispozitat ekzistojné né lidhje me kérkesat e késaj kategorie, por ka pasur njé mungesé té qarté té
veprimit né praktiké gjaté viteve té fundit kur béhet fjalé pér mekanizmat pér parandalimin, korrigjimin
dhe sanksionimin e abuzimit me pushtetin diskrecional. Ményra e vetme pér té luftuar keqpérdorimin
e pushtetit éshté té sigurohet qé ligjet e miratuara né kété drejtim jané pérmbushur dhe zbatuar.

Gjaté viteve té fundit jané shénuar shumé raste té shpérdorimit té detyrés nga presidenti, kryeministri
dhe zyrtaré té tjeré té larté. Rasti i fundit éshté ai ku ish-ministri i Jashtém eméroi né ményré té
paligjshme njé Konsull té Pérgjithshém né Ceki, me gendér né Pragé.® Mé voné, njé vendim i tillé u
térhoq nga ushtruesi i detyrés sé Presidentit té atéhershém, por ndaj ministrit nuk ishte ndérmarré
asnjé sanksion né até kohé ™.

Megjithaté, gjaté késaj periudhe 6-mujore monitorimi/vlerésimi nuk ka pasur asnjé rast qé vérteton
parandalimin e kegpérdorimit té pushtetit. Megjithaté, luftimi i kétij fenomeni pérmes ndjekjes penale
dhe sanksionimit té personave qé abuzojné me autoritetin/pushtetin publik pothuajse ka déshtuar né
térésiné e tij.

D. BARAZIA PARA LIGJIT DHE MOS-DISKRIMINIMI

Lidhur me kété kategori, neni 24 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés thoté se: “Secili gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté juridike pa diskriminim”. Né& harmoni me Kushtetutén dhe normat
plotésuese té saj, Kuvendi i Kosovés né vitin 2015 ka miratuar Ligjin Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i cili ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté.

Kushtetuta e Kosovés éshté njé shembull se si té sigurohet barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi.
Té dyja kéto parime shprehen né ményra té shumta dhe mbi baza té ndryshme. Pothuajse ¢do
kapitull i Kushtetutés promovon parimet e lartpérmendura, vecanérisht nenet 21 deri né 62 té cilét
i kushtohen ekskluzivisht té drejtave té njeriut. Si¢ u pérmend mé lart, Kosova ka njé ligj specifik qé
lufton diskriminimin." Megjithaté, ky ligj shpesh nuk pérdoret né praktiké duke gené se prokuroria
shfag shumé mangési né zbatimin e tij. Pé&r mé tepér, paralelisht me mbrojtjen e sundimit té ligjit dhe
barazisé ekzistuese para ligjit, grupet e margjinalizuara, me theks té vecanté tek personat me aftési té
kufizuara dhe nevoja té vecanta dhe si komuniteti LGBTQ+ ende pérballen me diskriminim né shumé
aspekte né shogéri. Jo vetém qé Kosova nuk mund té sigurojé trajtim jodiskriminues né ato fusha,
por Kosova nuk mund té sigurojé barazi ndérmjet gjinive. Njé shembull éshté i lidhur me pushimin
e lehonisé. Graté priren té diskriminohen né sektorin privat pér shkak té marréveshjeve minimale té
punés. Prandaj, paragitet njé nevojé urgjente pér rishikimin e ligjeve ekzistuese pér punén dhe kundér
diskriminimit lidhur me kéto ¢éshtje.

9  https://WWW koha.net/arberi/247024/djali-i-deputetit-haxhi-shala-emerohet-konsull-i-pergjithshem-ne-prage/

10 https://WWW koha.net/arberi/247185/osmani-shfugizon-kater-dekrete-per-konsujt-ne-prage-lubjane-shkup-e-tirane/

11 Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, e gasshme kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=10924
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Sa i pérket barazisé né ligj dhe barazisé para ligjit, Kosova éshté njé shtet multietnik me gjashté grupe
kryesore etnike: shqiptaré, serbé, turg, gorané, rom dhe boshnjaké. Té gjithé kané vendet e rezervuara
né Kuvendin e Kosovés si né ¢do institucion publik, gé do té thoté se jané pérmbushur standardet
e barazisé dhe mosdiskriminimit, pra respektohen kuotat e mandatuara. Pér pérfshirjen e té gjitha
etnive né politikébérje, cdo ndryshim kushtetues béhet vetém me shumicé té dyfishté, duke siguruar
miratimin e pérfagésuesve té pakicave né Kuvend. Megjithaté, éshté njé rrugé té gjaté drejt integrimit
té ploté té grupeve minoritare né ¢do aspekt té shoqgérisé.

Kategoria e katért né kategoriné Barazia para Ligjit dhe Mosdiskriminim arrin rezultatin pérfundimtar
prej 8.5 piké nga 10 (85%). Rezultati reflekton se Kosova géndron shumé miré né kété tregues, por
mbeten sfida dhe pengesa né zbatimin e legjislacionit né térési.

E. QASJA NE DREJTESI

Qasja né drejtési mbetet njé nga parimet themelore té Sundimit té Ligjit dhe pér kété arsye ajo
renditet si njé kategori e Kontroll-listés pér Sundimin e Ligjit. Kjo kategori pérbéhet nga nénkategorité
e méposhtme: Pavarésia dhe Paanshméria, Gjykimi i Drejté dhe Drejtésia Kushtetuese. Né kété
kategori, nén-kategoria e paré e listés kontrolluese né lidhje me Pavarésiné dhe Paanshmériné éshté
pavarésia dhe paanshmeéria e gjyqésorit. Rezultati i arritur kétu ishte 64, 28% (9 piké nga 14). Kapitulli
VIliKushtetutés sé Kosovés siguron té gjitha parimet e késaj kategorie. Pérvec késaj, Kapitulli IV i Ligjit
Nr. 06/L-054 pér Gjykatat' rendit kualifikimet, té drejtat dhe detyrat e gjyqtaréve. Sa i pérket arsyeve
té masave disiplinore, ato jané té pércaktuara garté dhe ka sanksione pér kundérvajtje té qéllimshme
dhe pakujdesi té réndé. Sa i pérket pérgjegjésisé disiplinore, e njéjta éshté pércaktuar me Ligjin Nr.
06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve,™ nga i cili kané dalé rregulloret
e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK). Bazuar né raportet e
vazhdueshme duke pérfshiré edicionin e 6-té té ROLPIK (Indeksi i Performancés sé Sundimit té Ligjit
né Kosové)™ i cili bazohet né perceptimin e publikut, 63.7% e qytetaréve u besojné gjykatave dhe
prokurorive mé sé paku sepse mendojné se kané ndikimin mé té madh nga politika. Pér té adresuar
kété shqetésim publik dhe pér té rritur transparencén, né korrik 2021, KGJK-ja filloi té transmetojé té
gjitha takimet online kété vit.™ Ky éshté paré si njé hap shumé pozitiv né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé sektorit té drejtésisé né vend.

Pér sa i pérket garancive té mjaftueshme kushtetuese dhe ligjore pér pavarésiné e gjyqtaréve
individualé, kjo nénkategori ka marré 2 piké nga 4. Cdo gjykaté ka kryetarét dhe nénkryetarét e
gjykatave, kompetencat dhe pérgjegjésité e té ciléve jané té pércaktuara né nenin 14 té Ligjit pér
Gjykatat.”® Pér sa u pérket kryetaréve té gjykatave té gjykatave mé té larta, ata nuk kané mbikéqyrje né
gjykatat e shkalléve mé té uléta né lidhje me veprimtariné gjygésore, por vetém procesin e ankimimit.
Pér sa i pérket konfliktit té juridiksionit ndérmjet gjykatave, neni 13 i Ligjit pér Gjykatat e pércakton
kompetencén e gjykatés mé té larté si pérfundimtare.”” Sa i pérket procedurave disiplinore dhe
vlerésimit té performancés sé gjyqgtaréve, KGJK-ja ka té drejté t'i pérdoré kéto mekanizma qé kané
pér géllim pérmirésimin e sistemit. Gjithsesi, kéto mjete zakonisht nuk aplikohen né ményré efektive
dhe nuk japin rezultatet e nevojshme. Gjaté muajit shtator té vitit 2021, KGJK ka obliguar té gjithé
kryetarét e gjykatave qé té publikojné né web portalin vendimet lidhur me ankesat qé jané paragitur
kundér gjyqtaréve.’

12 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, i gasshém kétu: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

13 Ligji Nr. 06/L-057 Pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i gasshém kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18336

14 Indeksi i Performancés sé Sundimit té Ligjit né Kosové, edicioni i 6-t&, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, i gasshém né:
https://WWW.rolpik.org/justicetoday/?fbclid=IwAR2xXKA598QBIxuxEOXs95W)9-qCm5uOdIIKdhO5bhNNzgH1Ya3KEt50aX0

15 Drejtésia Sot, “Mbledhja e 261-té e Késhillit Gjygésor té Kosovés”, korrik 2021, linku:
http://WWW.rolpik.org/takimi-i-261-te-i-keshillit-gjyqesor-te-kosoves/

16 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, i gasshém kétu: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302

17 Po aty, artikulli13

18 Drejtesia Sot Mbledhja e 263-té e Késhillit Gjyqésor té Kosovés”, shtator 2021, link:
http://WWW.rolpik.org/takimi-i-263-te-i-keshillit-gjyqesor-te-kosoves/

12 Lista e Kontrollit né fushén e sundimit té ligjit né Kosové:
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E njéjta mungesé standardesh vlen edhe pér rregulla specifike kushtetuese dhe ligjore qé parashikojné
paanshmériné e gjygésorit (O piké nga 2). Né pérputhje me kété, ka njé perceptim té gjeré té
korrupsionit dhe mungesé besimi né gjygésor dhe institucionet e tij. Pér periudhén kohore 2019-2021
jané raportuar 4 aktakuza ndaj gjyqtaréve pér korrupsion.™

Njé céshtje tjetér brenda késaj kategorie éshté pavarésia e prokurorisé. Né Kosové, si sistemi gjyqésor
ashtu edhe ai i prokurorisé jané sfidues. Kjo nénkategori ka shénuar 5 nga 12 piké (41,66% pérmbushje).
Me hyrjen né fuqi té ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kuadri legjislativ
né lidhje me kontrollin e prokurorisé ka shénuar pérmirésim. Megjithaté, rezultati tregon se mungojné
shumé dispozita ligjore né ményré gé té garantohet kontrolli i bollshém i zyrés sé prokurorit publik. Né
gusht té vitit 2021, duke qené se Prokuroria Themelore né Prishtiné ka ngritur aktakuzé pér korrupsion
kundér drejtorit té Sekretariatit té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK), me kété rast KPK vendosi ta
shkarkojé até nga pozita e tij.?

Né anén tjetér, né korrik té vitit 2021, pérmes pérgjimeve jané béré publike dyshime té forta pér
abuzime dhe skandale korruptive né Prokuroriné e Shtetit. Né kété pérgjim ishte i pérfshiré njé gjyqtar
né Gjykatén e Apelit dhe njé anétar i KGJK-sé. Né gusht té vitit 2021, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka
themeluar njé komision ad hoc pér shqyrtimin e pérgjegjésisé disiplinore ndaj gjyqtarit dhe ai ka dhéné
doréhegje nga posti i tij si anétar i KGJK-sé.

Paanésia dhe pavarésia e Avokatisé si profesion ligjor éshté mjaftueshém e garantuar né Kosové (pika
4.5 nga 5). Né nenin 111 té Kushtetutés, avokatia pércaktohet si profesion i pavarur. E njéjta éshté e
pércaktuar edhe me Ligjin Nr. 04/L-193 pér Avokatiné. #' Sa i pérket mbikéqyrjes sé Odés sé Avokatéve
té Kosovés nga Ministria e Drejtésisé (MD), aktualisht kjo dhomé nuk mban pérgjegjési para asnjé
institucioni dhe ushtrimi i mbikéqyrjes nga MD nuk éshté i qarté. Bazuar né nenin 44 té Ligjit Nr. 04/L-
013 pér Avokatiné, “Ministria e Drejtésisé monitoron punén e Avokatisé dhe kushtet pér punén e tij".?
Megijithaté, Ministria e Drejtésisé duhet té keté parasysh autonominé administrative té Asociacionit.

Nénkategoria tjetér brenda kategorisé mé té gjeré té Qasjes né Drejtési éshté Gjykimi i Drejté. Céshtjet
e sistemeve té ndihmés juridike me burime té pamjaftueshme, mungesés sé koordinimit ndérmjet
institucioneve pér té siguruar pérdorimin optimal té burimeve ekzistuese pér gasje né drejtési dhe njé
grumbulli tepruar i ¢éshtjeve mbeten ekzistuese né sistemin gjygésor. Sa i pérket ndihmés juridike, neni 29
i Kushtetutés, neni 53 i Kodit Nr. 04/L-1232% pér Procedurén Penale, si dhe Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmén
Juridike Falas garantojné té drejtén e mbrojtjes®*. Megjithaté, né praktiké ka raste qé pérfagésimi ligjor falas
ofrohet vetém nése sanksioni ndaj aktakuzés éshté deri né 10 vjet burgim ose mé shumé. Sa i pérket rasteve
té tjera, ku dénimii paraparé pér akuzat e té€ pandehurve éshté mé pak se 10 vjet burgim, atéheré kjo e drejté
éshté mé e kufizuar. Kjo né ¢do ményré pérbén shkelje té té drejtave té njeriut nga shteti.

Sa i pérket Prezumimit té Pafajésisé, neni 3 i Kodit Penal nr. 04/L-123 mbi Kodin e Procedurés siguron
prezumimin e pafajésisé sé té pandehurve té akuzuar pér vepér penale. Aspekte té tjera té sé drejtés pér
njé gjykim té drejté jané né ményré té ngjashme té garantuara né kuadrin legjislativ. Nga ana tjetér,
lidhur me arsyetimin e vendimeve nga praktika vérehet se vendimet nuk jané gjithmoné té arsyetuara
apo sé paku mjaftueshém té arsyetuara®. Nga léndét penale té monitoruara, mund té konstatohet se
seancat gjygésore nuk mbahen pér shkak té mos dorézimit me kohé té ftesave pér palét.?®

19 Drejtesia Sot e qasshme ne: https://WWW.rolpik.org/

20 Drejtésia Sot, “Lavdim Krasnigi shkarkohet nga pozita e Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretariatit té TMK-sé&", gusht 2021, linku:
http://WWW.rolpik.org/lavdim-krasniqgi-shkarkohet-nga-pozita-e-drejtorit-te-pergjithshem-te-sekretariatit-te-kpk-se/

27 Ligji Nr. 04/L-193 pér Avokating, i qassshém kétu: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8673

22 Ligji Nr. 04/L-193 pér Avokating, i aksesueshém kétu neni 44, paragrafi 2, i qasshém kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8673

23 Kodi Nr. 04/L-123 pér Procedurén Penale, neni 53, i gasshém kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2861

24 Ligji Nr. 04/L-017 Pér Ndihmén Juridike Falas, i gasshém kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2803

25 Drejtésia Sot, Korrik 2021, e qasshme kétu: https://WWW.rolpik.org/pas-kthimit-ne-rigjykim-gjykata-e-prizrenit-perseri-nuk-e-
arsyeton-aktgjykimin-denues-ndaj-ish-inspektorit-te-ndertimit/Drejtésia Sot, Korrik 2021, linku: https://WWW.rolpik.org/gjykata-
e-pejes-nuk-e-arsyeton-aktgjykimin-denues-ndaj-haki-rugoves/

26 Drejtesia Sot, Tetor 2021, e gasshme kétu: https://WWW.rolpik.org/parashkruhet-nje-pike-e-aktakuzes-ne-rastin-ndaj-ilir-tolaj-
dhe-te-tjereve-te-akuzuar-per-kegperdorim-te-detyres-zyrtare/
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Treguesi i fundit i nénkategorisé sé gjykimeve té drejta éshté ka té béjé me efektivitetin e vendimeve
gjyqésore. Duke pasur parasysh grumbullimin e madh té l&ndéve, ekzekutimi i aktgjykimeve dhe
vendimeve, vecanérisht né procedurén penale éshté problematik. Né procedurén civile, vendimet e
formés sé preré, né rast se nuk ekzekutohen vullnetarisht, atéheré individét mund té fillojné procedurén
e pérmbarimit. Ndérkaq né procedurén penale vendimet né parim ekzekutohen, pérvec rasteve kur
personat paraqgesin kérkesa pér shtyrje té ekzekutimit té dénimit.

Nénkategoria e fundit e Qasjes né Drejtési éshté Drejtésia Kushtetuese. Sipas parimit té hierarkisé,
Kushtetuta é&shté mbi aktet e tjera ligjore, prandaj Kuvendi dhe Qeveria me rastin e hartimit té akteve
legjislative dhe ekzekutive duhet té kené parasysh mendimet e Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtje konkrete.
NEé té kundértén aktet e tilla do té konsideroheshin antikushtetuese. Pér sa i pérket gasjes sé individéve
né drejtésiné kushtetuese, individét, bazuar né 113 té Kushtetutés, mund té ngrené ¢éshtje vetém pér
shkeljen e té drejtave té tyre themelore dhe jo pér akte té pérgjithshme. Pé&r mé tepér, njé qytetar mund
té dérgojé njé céshtje né Gjykatén Kushtetuese nése ai ose ajo e konsideron té papranueshém vendimin
e marré nga Gjykata Supreme (si shkallé e fundit né hierarkiné e gjykatave té rregullta).

Né kategoriné e pesté si kategoria mé e gjeré nga té gjitha, Qasja né Drejtési, rezultati pérfundimtar
éshté 59.70% (40 piké nga 67 piké). Edhe pse reflektohet njé pérmirésim i lehté, pér té arritur njé
pérmbushje té ploté, sektorii Sundimit té Ligjit né vend duhet té sigurojé qasje né drejtési pér té gjithé si
dhe t'a mundéojé zbatimin e masés sé efektivitetit, llogaridhénies, transparencés dhe gjithépérfshirjes
né té gjitha institucionet publike si dhe né té gjitha nivelet.

F. SHEMBUJE TE SFIDAVE KONKRETE TE SUNDIMIT TE LIGJIT

Lista kontrolluese pér sundimin e ligjit i kushton njé kapitull shembujve té sfidave té vecanta té
sundimin e ligjit. Sfidat qé do té shtjellohen né kété seksion kané té bé&jné me Korrupsionin, Konfliktin
e Interesit si dhe Mbledhjen e té Dhénave dhe Mbikéqyrjen.

Lufta kundér korrupsionit pérfshin si masa parandaluese ashtu edhe masa penale. Kodi i ri Penal i
Republikés sé Kosovés, i cili ka hyré né fugi né vitin 2019, ndalon té gjitha format e médha té korrupsionit,
duke pérfshiré kegpérdorimin e detyrés zyrtare, ryshfetin aktiv dhe pasiv, zhvatjen, tentativén pér
korrupsion, tregtimin e ndikimit, shpérlarjen e parave. Dénimi penal pér ryshfet varion nga njé deri né
teté vjet burgim dhe gjobé shtesé. Pér veprén penale “Keqpérdorimi i pozités dhe autoritetit zyrtar”,
personi zyrtar qé kryen veprén penale duhet té dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre deri né
dhjeté vjet. Té gjitha veprat penale gé kané té bejné me korrupsionin dénohen me burgim ose/dhe
gjobé si dhe sanksione shtesé.

Sa i pérket kornizés ligjore parandaluese kundér ushtrimit abuziv té detyrave publike, legjislacioni
i Kosovés pérmban Ligjin Nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publiké dhe pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té té gjithé
Zyrtaréve Publiké. Pérveg késaj, ekziston Ligji pér Konfliktin e Interesit,?” i cili synon té parandalojé
korrupsionin. Megjithaté, dhjetéra raste té dyshuara pér korrupsion nuk jané duke u proceduar nga
prokuroria pér shkak té mungesés sé drejtorit té Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), mandati i té cilit
ka skaduar né shtator té vitit 2021. 2

Nga ana tjetér, treguesi i respektimit dhe zbatimit efektiv té masave parandaluese dhe represive éshté
mé i ulét — vetém 2.5 piké nga 6. Zbatimi i ligjeve mbetet i ulét. Njé nga rastet gé ilustron njé rezultat
té tillé éshté rasti i njohur si “Rasti Pronto”, ku ish-kryetari i Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike
té Kosovés (PDK) sé bashku me zyrtaré té tjeré publiké akuzoheshin pér korrupsion. Né maj té vitit
2021, ¢éshtja éshté kthyer né rigjykim nga Gjykata e Larté pér shkeljet e konstatuara né vendimin e
Gjykatés sé Apelit.”® Né shtator 2021, Gjykata e Apelit shpalli té pafajshém dy té pandehurit kryesorg,

27 Ligji Nr. 06/L-011 Pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Njé Funksioni Publik, i gasshém kétu:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314

28 Radio Evropa e Lire, Tetor 2021, linku:
https://WWW .evropaelire.org/a/drejtori-agjencia-kunder-korrupsionit-/31492114.html

29 Drejtesia Sot, Maj 2021, linku: https://WWW.rolpik.org/gjykata-supreme-i-kthen-ne-rigjykim-apelit-rastin-pronto/

14 Lista e Kontrollit né fushén e sundimit té ligjit né Kosové:
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ndérsa i pandehuri i treté u shpall fajtor. *° Vlen té theksohet se gjaté periudhés janar-shtator 2021,
Gjykatat Themelore né mbaré Kosovén kané nxjerré vetém 48 aktgjykime nga rreth 350 raste té
korrupsionit né vazhdim.

Nénkategoria e Mbledhjes sé té Dhénave dhe Mbikéqyrjes pérfshiné mbrojtjen e té dhénave personale,
mbikéqyrjen e synuar, mbikéqyrjen strategjike dhe vézhgimin me video. Kuadri ligjor né kété fushé
pérbéhet nga: Ligji Nr. 05/L -030 pér Pérgjimin e Komunikimeve Elektronike dhe Ligji Nr. 06/L — 082
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ligji i ri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka hyré né fuqi né
fillim té vitit 2019. Ky ligj éshté né pérputhje me Rregulloren (BE) 2016/679 té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit té datés 27 prill 2016 pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale dhe garkullimin e liré té kétyre té dhénave, e cila shfugizon Direktivén 95/46/KE
(Rregullorja pér mbrojtjen e pérgjithshme té té dhénave)”. Pas njé séré tentativash, né gershor té vitit
2021, u zgjodh Komisioneri pér Informim dhe Privatési.'

Kuadri ligjor pér mbledhjen e té dhénave personale dhe pér mbikéqyrjen e synuar jané té lidhura dhe té
zbatueshme tek mbikéqyrja strategjike, pa asnjé ligj specifik pér kété céshtje. Pér sa i pérket vézhgimit
me video dhe pér sa i pérket garancive kundér abuzimit me video vézhgimin, Ligji Nr. 06/L — 082 pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale pérmban dispozitat e pérgjithshme pér kété sistem. Sfida kryesore
me praktikén e mbikéqyrjes éshté prania e saj né vende publike. Bazuar né kuadrin legjislativ, vetém
policia mund té autorizojé vézhgimin parandalues me video té njé hapésire publike duke pércaktuar
standardet pér ruajtjen e té dhénave dhe informimin e individéve. Institucionet e tjera publike nuk
jané té autorizuara pér kété ¢éshtje konkrete.

Lufta kundér korrupsionit mbetet prioritet pér Republikén e Kosovés, ndérsa mbledhja e té dhénave ka
gené gjithashtu njé ¢éshtje e synuar me detyre, por duhet béré mé tepér pérpjekje dhe t'i kushtohet
mé shumé vémendije.

30 Drejtesia Sot, Shtator 2021, linku: https://WWW.rolpik.org/apeli-liron-nga-te-gjitha-akuzat-adem-grabovcin-per-rastin-pronto/
31 Kallxo.com, Qershor 2021, linku:
https://kallxo.com/lajm/krenare-sogojeva-dermaku-zgjidhet-komisionere-e-agjencise-per-informim-dhe-privatesi/
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Perfundime

Si shtet i dalur nga lufta, duhet kuptuar se sektori i sundimit té ligjit né Kosové ka gené rezultat i
zhvillimeve politike ndérkombétare si dhe atyre té brendshme. Megjithaté, kjo nuk mund té jeté
arsyetim i métutjeshém. Prandaj, nevojitet njé mobilizim i menjéhershm pér té rifituar besimin e
qytetaréve né shtetin e Kosovés, vecanérisht né institucionet e drejtésisé. Megjithaté, né njé sistem ku
mungon stabiliteti dhe géndrueshméria politike, qytetarét jané té paraprirur té ndjejné se té drejtat
e tyre nuk po respektohen dhe mungesa e besimit né sistemin e drejtésisé éshté mé evidente ¢do
dité e mé shumé. Sigurimi i transparencés, llogaridhénies, gjithépérfshirjes dhe efikasitetit pérmes
parimeve té Sundimit té Ligjit duhet té jeté vendimtar pér institucionet publike. Pé&r mé tepér duhet
té kihet parasysh se Sundimi i Ligjit éshté njé detyré ekzistuese qé& duhet mbajtur nén vlerésim té
vazhdueshém madje edhe né demokracité e vendosura miré.

Ky raport tregon se njé hendek midis kuadrit ligjor té shkruar dhe realitetit né praktiké éshté ende i
dukshém. Disa nén-kategori shénuan njé pérmbushje té pavlefshme, ndérsa té tjerat qé ishin mé té
mira, ishin nénkategorité qgé mbéshteteshin né kuadrin ligjor té shkruar. Raporti sé bashku me pikét
vén né pah praktikat mé té mira si dhe té kéqija, aty ku véshtirésité jané mé té dukshme si dhe mésimet
gé mund té nxirren nga to.

Nga kéto vérejtje pérmbyllése, pjesa tjetér jep disa rekomandime bazuar né té metat dhe sfidat e
identifikuara pér institucionet pérkatésé pér Sundimin e Ligjit pér pérmirsimin e pérformancés sé tyre.

Rekomandimet

m Té sigurohet gjithmoné pérputhshméria ndérmjet Kushtetutés dhe legjislacionit primar duke
pérfshiré legjislacionin dytésor;

m T&é sigurohet miratimi i legjislacionit, pa vonesé, kur kérkohet nga Gjykata Kushtetuese;
m Legjislacioni i ri i ndryshuar duhet té inkorporohet né njé version té konsoliduar té ligjit;

m Zbatimi adekuat i ndarjes trepaléshe té pushteteve — fokusimi né Kosovén si shtet parlamentar,
né té cilin Kuvendi duhet té pérparojé duke mbajtur kompetencat e dhéna;

= Komisioni pér Legjislacion t'a pérmirésojé monitorimin e tyre duke bazuar né kompetencat e
dhéna me ligj;

= Sigurimi i mbrojtjes sé gjygésorit dhe prokuroréve nga manipulimi politik dhe faktoré té tjeré té
jashtém;

m Pérpjekja pér njé transparencé dhe llogaridhénie té zgjeruar té Késhillit Gjyqésor té Kosovés
(KGJK) dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK);

m Lehtésimi i qasjes né drejtési té grave, komuniteteve pakicé, té moshuarve, fémijéve dhe té
varférve dhe garantimi i zbatimit té ligjit t& mosdiskriminimit.

16 Lista e Kontrollit né fushén e sundimit té ligjit né Kosové:
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