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HYRJE

Njé sistem gjygésor efikas éshté jo mé pak se themelor pér sundimin e ligjit.1 Q€ sistemi i
drejtésisé té konsiderohet efektiv, ai duhet té pérbéhet nga gjykata té gasshme, gjyqtaré dhe
prokuroré profesionisté, té pavarur dhe té kualifikuar, té cilét sigurojné drejtési cilésore dhe rrisin
besimin e publikut. Ndér té tjera, sistemi i drejtésisé éshté shumé i réndésishém edhe pér
funksionimin e tregut dhe tregtisé. Ai siguron njé kornizé té shéndoshé pér zgjidhjen e drejté té
mosmarréveshjeve, pérfshiré mosmarréveshjet e biznesit. Mosmarréveshjet komerciale
pércaktohen si mosmarréveshje té njé natyre komerciale ose biznesi gé pérfshijné kompani ose
individé.2 Cdo mosmarréveshje materiale (pérfshiré cdo mosmarréveshje té€ pretenduar mbi
¢mimin, kushtet e faturés, sasing, cilésiné ose dorézimin e vonuar dhe pretendimet e lirimit nga
pérgjegjésia, kundérpadia ose ndonjé padi té pretenduar té zbritjes, kompensimit ose
kundérpadisé apo ndryshe) gé lind né lidhje me njé kontraté, konsiderohet njé mosmarréveshje
komerciale. Performanca e dobét e gjygésorit né trajtimin e ¢éshtjeve komerciale gon né ményré
té pashmangshme né humbjen e besimit té publikut dhe biznesit. Kjo ndikon negativisht né
sektorin privat dhe investitorét e huaj direkt. Shkurtimisht, sistemi gjygésor efikas éshté
thelbésore pér prosperitetin ekonomik3. Kjo analizé konsideron se si dhe pse Kosova nuk bén
pérjashtim nga kéto rregulla dhe cila éshté ményra mé e miré pér té adresuar problemet e
identifikuara.

Ky punim synon té diskutojé dhe shqyrtojé kornizén aktuale ligjore té gjykatave té
rregullta né Kosové, me theks té vecanté né Departamentin e Céshtjeve Komerciale dhe
Departamentin e Céshtjeve Administrative, gjetjet e RFSSL dhe projektligjin aktual mbi Gjykatén
Komerciale. Analiza fillon duke ofruar njé pérmbledhje té modelit aktual dhe problemeve té
identifikuara nga RFSSL. Seksioni i méposhtém ofron njé analizé té detajuar té projektligjit pér
gjykatat komerciale dhe nevojén e krijimit té njé Gjykate Komerciale né vetvete, si dhe ¢éshtjeve
gé lidhen me té, duke u pérgendruar né njé alternativé pér krijimin e njé Gjykate Komerciale.Né
seksionin tjetér, analiza do té pérgendrohet né tejkalimin e problemeve té identifikuara dhe
shtyrjen e rrugés sé duhur pérpara. Sé fundmi, punimi ofron rekomandime té politikave pér
drejtési Komerciale mé efikase, e cila siguron njé mjedis té favorshém pér komunitetin e biznesit
té Kosovés dhe investitorét e huaj.

I.  ZGJIDHJA E MOSMARREVESHJEVE KOMERCIALE NE RAJON DHE NE KOSOVE
Si i trajtojné vendet e tjera né rajon mosmarréveshjet Komerciale

Mosmarréveshjet komerciale mund té trajtohen né ményra té€ ndryshme né varési té
kornizés ligjore té vendit né fjalé. Njé ményré e mundshme pér té trajtuar mosmarréveshjet
Komerciale éshté krijimi i giykatave speciale, si¢ jané gjykatat komerciale. Gjykatat komerciale
jané gjykata, funksioni i té cilave drejtohet ekskluzivisht né trajtimin e mosmarréveshjeve né
lidhje me tregjet, tregtiné dhe té drejtat e tyre.4 Njé gjykaté efektive komerciale mundéson
zbatimin e kontratave, ofron zgjidhje té drejté té mosmarréveshjeve dhe u mundéson bizneseve

! DIFC.(2016). ‘Drejtésia komerciale né fshatin global: Roli | gjykatave komerciale’. Né& dispozicion né:
https://bit.ly/3ib70hy

2 ‘Def. i Mosmarréveshjeve Komerciale. Mosmarréveshjet komerciale pércaktohen si mosmarréveshje té njé
natyre komerciale ose biznesi qé pérfshijné biznese ose individé. Ligji i Brendshém. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3zEdy9A

3DIFC (2016) Drejtésia komerciale né fshatin global: Roli | gjykatave komerciale’. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3i66H2W
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té zgjidhin mosmarréveshjet e tyre. Njé shembull se si mosmarréveshjet komerciale mund té
trajtohen nga njé gjykaté speciale demonstrohet nga gjykatat komerciale né Francé, Kroaci dhe
Mal té Zi. Mé e réndésishmja, né Francé, gjykatat komerciale dégjojné mosmarréveshjet midis
tregtaréve, institucioneve financiare, té€ kompanive te kreditit dhe te kompanive Komerciale.5SNé
rastin e Kroacisé, gjykatat komerciale shqyrtojné c¢éshtje né shtaté gjykatat e shkallés sé paré
dhe shkallés sé dyté té vendit, kjo e fundit gé gjithashtu shérben si shkallé e fundit.6 Shembulli i
Malit Zi bazohet né njé gjykaté té vetme komerciale e cila shqyrton ¢éshtjet né shkallén e paré.”
Sa i pérket shkallés sé dyté, né Malin e Zi té gjitha céshtjet Komerciale té trajtuara nga gjykata
komerciale dégjohen nga Gjykata e Apelit e vendosur pér té gjithé territorin e Malit té Zi pér té
vendosur mbi ankesat kundér shkallés sé paré, pérfshiré ankesat kundér vendimeve té gjykatave
komerciale.8 Né anén tjetér, mosmarréveshjet komerciale mund té trajtohen nga departamentet
komerciale ose seksionet e gjykatave civile. Kéto dy subjekte brenda gjykatave civile merren
vetém me céshtje komerciale dhe jané té specializuara né kété fushé. Gjyqtarét profesionisté
jané té angazhuar dhe trajnuar vazhdimisht né céshtjet komerciale. Kété sistem mund ta gjejmé
duke u pérdorur né Shqipéri, ku gjykatat civile kané seksione komerciale/administrative.®

Késhtu éshté rasti edhe né Kosové, vetém se géshtjet komerciale trajtohen vecanérisht
nga departamenti i Gjykatés Themelore té Prishtinés pér Céshtje Komerciale. Ndarja pér
mosmarréveshjet né lidhje me investitorét e huaj erdhi né vitin 2018 me géllim pér té rritur
efikasitetin e departamentit.10 Né vitin 2020, Ministria e Drejtésisé paraqiti njé projektligj pér
giykatén komerciale gé synon krijimin e njé gjykate té specializuar pér t'u marré me té gjitha
mosmarréveshjet afariste dhe administrative té iniciuara nga organizatat e biznesit né té gjithé
vendin. Krijimi i njé gjykate té tillé u mbéshtet nga gjetjet e dala nga Rishikimi Funksional i
Sektorit té Sundimit té Ligjit (RFSSL) né Kosové.

Korniza aktuale ligjore dhe pérpjekja pér té krijuar njé Gjykaté Komerciale né Kosové

| gjithé sistemi gjygésor né Kosové kaloi njé reformé t€ madhe né vitin 2010 me Ligjin
pér Gjykatat.ll Ky ligj rregulloi organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e gjykatave né
Republikén e Kosovés. Ai specifikoi gé sistemi gjygésor duhet té pérbéhet nga shtaté Gjykata
Themelore né shtaté rajone né Kosové, pérve¢ njé Gjykate té Apelit dhe njé Gjykate Supreme.
Shpjegimi mé i detajuar pér secilén gjykate éshté mé poshté.

Gjykata e Apelit éshté themeluar né Prishtiné dhe funksionon si gjykata e shkallés sé
dyté me juridiksion territorial né té gjithé Republikén e Kosovés, ndérsa Gjykata Supreme vepron
si autoriteti mé i larté gjygésor né Kosové dhe ka juridiksion mbi té gjithé vendin.

Kur béhet fjalé pér gjykatat themelore, secila ka degét e saj dhe tre departamentet
kryesore: departamenti pér Krime té Rénda, departamenti i Pérgjithshém dhe departamenti pér
té Miturit. Vetém Gjykata Themelore e Prishtinés ka tre departamente shtesé me kompetencé né
té gjithé vendin: departamenti pér Céshtje Komerciale, departamenti pér Céshtje Administrative
dhe departamenti Special pér ¢éshtje nén juridiksionin e Prokurorisé Speciale t€ Republikés sé
Kosovés.12Me qéllim té shqyrtimit dhe gjykimit t€ té gjitha ankesave té paragitura kundér

>Daille-Duclos. (2016). "Procedurat civile dhe komerciale né Francé '. Né dispozicion né: https://bit.ly/3I5PSqw
®Kushtetuta e Republikés sé& Kroacisé. Né dispozicion né: Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé,
Narodnenovine, no. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10

“Ligji pér Gjykatat e Malit té Zi, Neni 17. Né dispozicion né: https://bit.ly/377DEpb

8Ligji pér Gjykatat e Malit té Zi, Neni 19. Né dispozicion né: https://bit.ly/3yc2H6r

9BERZH Ligjet Komerciale té Shqipérisé ’. 2013. Né dispozicion né: https://bit.ly/3x9XE56

Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, né dispozicion né: https://bit.ly/319gas3
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vendimeve té departamentit té Céshtjeve Komerciale té€ Gjykatés Themelore té Prishtinés, u
krijua njé departament i Céshtjeve Komerciale brenda Gjykatés sé Apelit. Ligji hyri né fuqi né vitin
2013 dhe mé voné u ndryshua né vitin 2018 pér té krijuar njé divizion pér mosmarréveshje né
lidhje me investitorét e huaj dhe pér té rritur efikasitetin e departamentit té ri.13

Ligji parashikon gé departamenti i Céshtjeve Komerciale gjykon mosmarréveshjet midis
organizatave té biznesit vendas dhe té huaj né lidhje me céshtjet e tyre té pérbashkéta té
biznesit, proceset e riorganizimit, falimentimit dhe likuidimit. Né ményré té ngjashme, ligji
gjithashtu trajton cdo mosmarréveshje té tillé qé ka té béjé me pengimin e posedimit, démtimin e
konkurrencés, keqpérdorimin ose monopolin, pozicionin dominues té tregut, marréveshjet
monopolistike (pérfshiré vlerésimin e paligishmérisé€), mbrojtjen e kopjimit dhe té drejtat
industriale, dhe pérfundimisht mosmarréveshjet qé pérfshijné kompanité e aviacionit. Kéto
céshtje té lartpérmendura gjykohen nga gjygtaré individualé profesionisté dhe nuk gjykohen né
organet e kolegjit né shkallén e paré. Né shkallén e dyté, kéto ¢éshtje gjykohen nga organet e
kolegjit té pérbéré nga gjyqtaré profesionisté.

Departamenti pér Céshtje Administrative, nga ana tjetér, sic u pérmend mé lart, gjykon
dhe vendos pér mosmarréveshjet administrative kundér akteve té formés sé preré
administrative.24 Pér mé tepér, ligji parashikon qé brenda kétij departamenti té funksionojé
ndarja fiskale né lidhje me proceset gjygésore kundér akteve té formés sé preré administrative
né c¢éshtjet gé lidhen me doganat dhe ¢éshtjet e taksave, tatimin né proné té paluajtshme dhe
cdo taksé ose kontribut tjetér i aplikuar né vend.Departamenti pér Céshtje Administrative merret
gjithashtu me disa mosmarréveshje Komerciale qé pérfshijné institucione publike si njé nga
palét. Si i tillé, komuniteti i biznesit dhe investitorét (né varési té natyrés sé céshtjes sé tyre)
mund té t'u drejtohen té dy kétyre departamenteve pér mosmarréveshjet e tyre pér t'u diskutuar.
Pra, éshté argumentuar gé njé rregullore e tillé i bén mandatet dhe juridiksionin té paqgarté, gjé
g€ nga ana tjetér ndikon drejtpérdrejté né komunitetin e biznesit né Kosové.1® Pér shkak té
késaj, filluan diskutimet pér krijimin e njé Gjykate Komerciale, si njé gjykaté e specializuar me
juridiksion pér té zgjidhur té gjitha céshtjet me natyré komerciale. Gjykata Komerciale si njé
institucion alternativ i Republikés sé Kosovés diskutohet tutje mé poshté.

Il.  GJETJET E PROCESIT TE RISHIKIMIT FUNKSIONAL TE SEKTORIT TE SUNDIMIT TE LIGJIT
MBI DREJTESINE KOMERCIALE

Né vitin 2019, Ministria e Drejtésisé (MD) filloi Procesin e Rishikimit Funksional té
Sektorit té Sundimit té Ligjit (RFSSL). Qéllimi i RFSSL ka qené ofrimi i njéreforme
gjithépérfshirése té sektorit té sundimit té ligjit pér té adresuar c¢éshtje gé lidhen me
kénagshmériné e publikut, té pérshpejtojé zhvillimin ekonomik dhe té lehtésojé integrimin e
Kosovés né Bashkimin Evropian, duke pérfshiré céshtjet komerciale.16 Paralelisht me reformén
RFSSL, geveria nisi Programin Kombétar pér Reformén Ekonomike (2019-2021) dhe paraqiti njé
Koncept Dokument 2019-2021 mbi Reformén Gjygésore pér Drejtésiné Komerciale, ndérsa
Ministria e Drejtésisé hartoi Ligjin pér Gjykatén Komerciale né 2020.17 Gjaté RFSSL, njé analizé e
politikave (dokumenti politik i RFSSL) gé identifikon problemet e shtyllés komerciale u pérgatit
nga ekspertét e angazhuar né proces.

3 |bid.

4 bid.
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YMinistria e Drejtésisé. Projektligii pér Gjykatén Komerciale. Shtator 2020. Né dispozicion né:
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Dokumenti i politikés i RFSSL identifikoi tre probleme kryesore né lidhje me drejtésiné
komerciale né Kosové, té pérmbledhura mé poshté:

i). Periudha e gjaté kohore e nevojshme pér té zgjidhur njé mosmarréveshje
(mesatarisht tre vjet);
ii).  Cilésia e pakénagshme e aktgjykimeve té shqiptuara;
iii). Struktura ekzistuese e gjykatés nuk korrespondon me legjislacionin komercial né
zhvillim dhe aktivitetin e biznesit privat.18

Né lidhje me problemin e kohézgjatjes sé zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, dokumenti i politikave
RFSSLvlerésoi se numri i gjyqtaréve té€ angazhuar né departamentin pér Céshtjet Komerciale
ishte shkaku kryesor i problemit. Tani jané 5 gjyqtaré té angazhuar né shkallén e paré, dhe 2
giygtaré né té dytén, gjé qé éshté e pamjaftueshme. Problemi vijues i giykimeve jo té kénagshme
rrjedh nga mungesa e specializimit té gjyqtaréve pér céshtjet komerciale, e cila natyrisht ndikon
né cilésiné e vendimeve. Problemi i treté konsiderohet té burojé nga rregullimi i ofruar nga Ligji
pér Gjykatat, i cili pércakton gqé departamenti pér Céshtjet Komerciale nuk merret me
kundérshtimet pér ekzekutimin e céshtjeve té tyreapo rastevetjera ndérmjet personave juridik.
Juridiksioni pér céshtjet fiskale dhe té lidhura me taksat, si dhe konkurrenca dhe ankesat ndaj
vendimeve té Organit Shqyrtues té Prokurimit, Agjencisé sé Regjistrimit té Bizneseve dhe
Agjencisé sé Pronés Intelektuale, jané nén departamentin e Céshtjeve Administrative. Sidoqofté,
Ky departament éshté gjithashtu me njé staf té ulét, gjé gé con né vonesa né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe pakénagési né lidhje me vendimet.1®

Mé né fund, studimi nénvizoi se juridiksioni i pérzier i té dy departamenteve mbi ¢éshtjet
komerciale pengon zgjidhjen sa mé té shpejté t€ mosmarréveshjeve midiskompanive. Sipas
dokumentit té politikés RFSSL, njé zgjidhje e mundshme mund té jeté krijimi i njé Gjykate
Komerciale té specializuar qé pérfshin kompetencat e té dy departamenteve mbi c¢éshtjet
komerciale. Gjykata do t'u ofronte bizneseve dhe investitoréve ndérkombétaré njé adresé té
vetme pér zgjidhjen e té gjitha mosmarréveshjeve gjygésore. Pér mé tepér, giykata e re e
propozuar do té shképus kontestet komerciale nga Gjykata Themelore. Njé zgjidhje tjetér mé pak
e preferuar e paragqitur ishte zgjerimi i departamentit pér juridiksionin e ¢céshtjeve Komerciale pér
té mbuluar pjesérisht mosmarréveshjet administrative ku bizneset jané palé.Studimi zbuloi se
nuk do té ndryshonte domosdoshmérisht situatén né terren, por do té pérmirésonte
bashképunimin dhe rregullat ndérmjet departamenteve, strukturimin e menaxhimit dhe
personelin. Ky opsion nuk éshté aq ideal, sepse ai do té linte departamentin pér céshtje
komerciale (pérfshiré stafin e tij, buxhetin dhe administratén) nén Gjykatén Themelore, dhe
rezultatet e pritura do té ishin mé té vogla.

Né pérgjithési, dokumenti i politikés RFSSL argumentoi qé trajtimi i céshtjeve komerciale
nga njé shtyllé e sistemit té drejtésisé rrit efikasitetin. Jo vetém sepse ¢éshtjet do té trajtoheshin
nga gjyqtaré eksperté pér kété céshtje, por mé e réndésishmja do té ulte rrezikun e té bérit
biznes, té pasurit mosmarréveshje dhe humbjen e fitimit sepse té gjitha kéto aspekte do té
mbrohen nga njé gjykaté qé merret ekskluzivisht me kéto ¢éshtje.20

18 |bid.

9 |bid.

Ministria e Drejtésisé, (2020), “Ministria e Drejtésisé, Selim Selimi ka njé vendim né emér té pérfagésuesve té
ekonomisé, diskuton pér themelimin e Gjykatés Komerciale/Ministri | Drejtésisé, Selim Selimi u takua me
pérfagésuesit e Dhomave Komerciale pér té diskutuar krijimin e Gjykatés Komerciale”, [Njoftim pér shtyp], 13
gusht.



Themelimi i Gjykatés Komerciale si zgjidhje e preferuar

Projektligji pér Gjykatén Komerciale synon krijimin dhe rregullimin e organizimit dhe
funksionimit té gjykatés komerciale né Kosové.2t Ky ligj u hartua né vitin 2020 kurse né vitin
2021 iu nénshtrua disa ndryshimeve. Ai bazohet né parimet e pavarésisé dhe paanésisé, duke
deklaruar se gjykata do té vendosé pér té gjitha ¢éshtjet né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin.
Vendimet e gjyqtaréve do té jené té pavarura, té€ paanshme dhe té pandikuara nga persona fiziké
ose juridiké, pérfshiré dhe organet publike.22 Bazat e tjera té pércaktuara né Ligjin né fjalé
pérfshijné parimin e transparencés dhe nevojén qé pérbérja e gjykatés Komerciale té€ ndjeké
pérbérjen e gjygésorit t& Kosovés dhe té pasqyrojé vlerat kushtetuese té vendit pér diversitetin
etnik dhe baraziné gjinore.23Ligji do té zbatohet pér té gjithé personat juridiké dhe fiziké né
Kosové, pérfshiré organizatat e biznesit si¢c pércaktohet né Ligjin pér Organizimin e Biznesit.24

Ndryshe nga modeli aktual, ky projektligi synon qé Gjykata Komerciale té pérfshijé
juridiksionin komercial dhe administrativ, duke pérfshiré té gjitha mosmarréveshjet afariste dhe
administrative té iniciuara nga organizatat e biznesit né té gjithé territorin e Kosovés.25Ligji ofroi
pérkufizimin e tij t& mosmarréveshjeve té biznesit dhe mbuloi té gjitha mosmarréveshjet midis
organizatave té biznesit, organizatave té€ biznesit dhe njésive publike, si dhe té gjitha konfliktet
administrative té organizatave té biznesit.26Né lidhje me vendosjen e Gjykatés, plani éshté ta
vendosin até né Prishtiné.2”

Projektligji parashikon gé Gjykata Komerciale t€ gjykojé céshtje brenda juridiksionit té saj
né té dy dhomate shkallés sé paré dhe dhomat e shkallés sé dyté28 Dhomat e shkallés sé paré
té Gjykatés Komerciale pérbéhen nga katér departamente té€ ndara: Departamenti i Céshtjeve
Komerciale, Departamenti Fiskal, Departamenti i Céshtjeve Administrative dhe Departamenti i
Pérgjithshém.2® Dhoma e shkallés sé dyté nuk parashikohet té keté departamente, por vendos
né njé panel té pérbéré nga tre gjyqtaré profesionisté.30 Gjykata Komerciale duhet té keté
minimum njézet gjyqtaré.31Projektligji pércakton gé Kryetari i Gjykatés mund té vendosé pér
krijimin e divizioneve té specializuara né dhomat e shkallés sé paré.32

Pér mé tepér, ajo prezanton njé strukturé té re né sistemin gjyqésor né Kosové, referuar
si njésia ligjore, e cila i pérgjigjet drejtpérdrejt Kryetarit té Gjykatés.33 Njésia ligjore kryen detyrat
e saj né mbéshtetje té punés sé gjyqtaréve duke kryer kérkime dhe analiza ligjore, duke
ndihmuar né hartimin e raporteve, vendimeve dhe materialeve té tjera ligjore.34 Njé risi tjetér e
ofruar nga ky projektligj éshté juridiksioni i kufizuar i Gjykatés Supreme dhe kufizimet né
pérdorimin e mjeteve juridike té jashtézakonshme. Rishikimi lejohet vetém nése vlera e

ZMinistria e Drejtésisé. Projektligji pér Gjykatén Komerciale. Neni 1. Shtator 2020. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3r17ell
22 |bid. Kapitulli 2.

2 |bid. Neni 7.

24 |bid. Neni 13.

% |bid.

% |bid. Neni 4.

27 |bid Neni3.

28 |bid. Neni10.

2 |bid. Neni 10.

30 |bid.

31 |bid.

32|bidNeni 22, para 3.
33 |bid. Neni 25.

3 |bid.
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mosmarréveshjes éshté mbi 50,000.00 Euro (pesédhjeté mijé euro), dhe nuk éshté pérfshiré
kérkesa pér mbrojtjen e ligishmérisé.3s

Sipas té lartpérmendurave, Ministria e Drejtésisé propozon krijimin e Gjykatés
Komerciale sipas parashikimeve té Projektligjit si mjet pér té zgjidhur problemet e drejtésisé
komerciale té identifikuar né Procesin e Rishikimit Funksional té Sektorit t€ Sundimit té Ligjit.
Seksionet e méposhtme té punimit shqyrtojné té gjitha argumentet e kétij mendimi né thellési
dhe arrijné né pérfundimin se kjo nuk do té zgjidhte problemet, por pérkundrazi do té
pérkeqgésonte situatén.

NE DETAJE: Vlerésimi i problemeve té identifikuara nga RFSSL

a) A paraqget problem pér drejtésiné komerciale periudha e nevojshme pér té zgjidhur njé
mosmarréveshje?

Si¢c éshté elaboruar mé larté, problemi i paré i identifikuar nga RFSSLéshté periudha
kohore e nevojshme pér té zgjidhur njé mosmarréveshje, e cila mesatarisht éshté tre vjet. Pér té
analizuar njé céshtje té till€, duhet té matet shkalla e efikasitetit mujor e departamentevedhe té
identifikohet se ku géndron problemi. Ményra pér ta matur shkallén e efikasitetit né njé
departament éshté duke llogaritur raportin midis numrit t& ¢éshtjeve té zgjidhura nga numri i
céshtjeve te pranuara pér né njé periudhé té caktuar, te shprehur né pérqgindje.

Departamenti pér Céshtje Komerciale pérbéhet nga pesé gjyqtaré, njéri prej tyre shérben
né divizionin pér mosmarréveshjet e investitoréve té huaj. Departamenti pér Céshtje Komerciale
né Gjykatén e Apelit pérbéhet nga dy gjyqtaré. Sipas raportit vjetor t& Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK), 659 raste komerciale jané pranuar nga Ky departament dhe 697 jané zgjidhur
gjaté vitit 2018. Kjo e bén shkallén e efikasitetit té vitit 2018 né 105.77%,36 gé do té thoté se
departamenti i Céshtjeve Komerciale zgjidhi mé shumé c¢éshtje sesa kishte marré. Né vitin 2019,
numri i céshtjeve komerciale té pranuara ishte 832 dhe numri i ¢céshtjeve té zgjidhura ishte 715.
Prandaj, me njé shkalle te efikasitetit, prej 85.9%,37 departamenti i specializuar zgjidhi mé pak
raste sesa kishte marré gjaté vitit 2019. Né vitin 2020, numri i céshtjeve komerciale té pranuara
ishte 726 dhe numri i céshtjeve té zgjidhura ishte 576, duke pérbéré 79.33% shkallén e
efikasitetit.Duke paré normat mujore, numri mesatar i rasteve té zgjidhura né departamentin e
céshtjeve komerciale brenda njé muaji éshté 12.38 Duke u bazuar né statistikat, shkalla e
efikasitetit té departamentit té Céshtjeve Komerciale ka filluar te zvogélohet gjaté tre viteve té
fundit. Pavarésisht, performanca e departamentit pér Céshtje Komerciale mund té vlerésohet si
arritje e kénagshme gjaté kétyreviteve.

Departamenti pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore té Prishtinés pérbéhet
nga 12 gjyqtaré, 9 prej tyre t€ angazhuar né departament dhe 3 té angazhuar né divizionin fiskal.
Departamenti pér Céshtje Administrative né Gjykatén e Apelit pérbéhet nga 2 gjyqtaré. Sipas
raportit t€ KGJK-sé, gjaté vitit 2018, departamenti pér Céshtje Administrative né Gjykatén
Themelore pranoi 665 c¢éshtje, dhe 784 céshtje u zgjidhén, duke rezultuar né njé shkallé té
efikasitetit prej 112.48%. Né vitin 2019, shkalla e efikasitetit té departamentit u ul ndjeshém né
79.79%, duke pasur parasysh se 1034 raste ishin pranuar dhe 825 raste ishin zgjidhur. Né vitin

% |bid. Neni 14.

36K ashilli Gjygésor i Kosovés, 2018, ‘Raporti statistikor vjetor i gjykatave 2018 / Raporti vjetor statistikor |
gjykatave 2018’, né dispozicion né: https://bit.ly/3BSljum

37K &shilli Gjygésor i Kosovés, 2018, ‘Raporti statistikor vjetor i gjykatave 2018 / Raporti vjetor statistikor |
gjykatave 2019’, né dispozicion né: https://bit.ly/3rFHhMP

38Ramosaj. Besnik, “Re: Rikujtim_ GLPS_Kerkesepér KGJK / Re: Reminder_GLPS_Kérkesé pér KGJK”. Mesazh
Liridon Salihut. 4 shkurt 2021.
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2020, u pranuan 1907 dhe 1949 u zgjidhén. Né shifrat mujore, numri mesatar i ¢céshtjeve té
zgjidhura éshté 27 raste né departamentin pér ¢céshtje administrative.3® Edhepse shkalla e
efikasitetit té departamentit pér Céshtje Administrative u ul né vitin 2019, ajo mbeti e
kénagshme. Nuk ka té dhéna té ndara né dispozicion vetém né lidhje me divizionin fiskal té
departamentit.

Sipas té njéjtit raport vjetor nga KGJK, koha mesatare pér té zgjidhur njé ¢éshtje né dy
departamentet e mésipérme (pér céshtje komerciale dhe pér céshtje administrative) éshté
aférsisht tre vjet. Konkretisht, duke ndjekur shifrat e vitit 2020, 1,033.00 dité pér departamentin
pér ¢céshtje komerciale dhe 998.00 dité pér departamentin pér ¢céshtje administrative.40

Paralelisht, sipas té dhénave tona té marra nga formula dhe indikatorét e Komisionit
Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), koha e nevojshme pér té zgjidhur njé ¢éshtje (e
quajtur gjithashtu Koha ne Dispozicion ose KD) né departamentin pér Céshtjet Komerciale éshté
933 dité (ose 2 vjet e 6 muaj). Ndérsa koha e nevojshme pér té zgjidhur njé céshtje né
departamentin e ¢céshtjeve administrative éshté 1,1188 dité (ose 3 vjet e 2 muaj). Formula e
pérdorur sipas indikatoréve CEPEJ konsiston né ndarjen e numrit té ¢céshtjeve né pritje né fund té
njé periudhe té caktuar me numrin e céshtjeve té zgjidhura brenda asaj periudhe, te shumézuar
me 365.41

Té dy grupet e té dhénave dukshém nuk pérputhen: KD e departamentit pér Céshtjet
Komerciale éshté mé e gjaté né té dhénat e KGJK-sé sesa sipas formulés CEPEJ, ndérsa KD e
departamentit pér Céshtje Administrative éshté mé e shkurtér né té dhénat e KGJK-sé sesa né
rezultatet sipas treguesve té€ CEPEJ. Né fund té€ fundit, pér té krahasuar rezultatet nga Gjykata
Themelore né Prishtiné ne departamente té ndryshme, duhet té€ mbéshtetemi né té dhénat
zyrtare té pranishme né raportin e KGJK-sé.

Duke paré departamentet e tjera, vérejmé se aférsisht e njéjta kohé éshté e nevojshme
pér té zgjidhur njé céshtje né departamentin e Krimeve té€ Rénda té Gjykatés Themelore té
Prishtinés, e cila, sipas té dhénave zyrtare, éshté 874.00 dité. Ajo gé éshté mé shqgetésuese
éshté periudha kohore e nevojshme pér té zgjidhur njé ¢éshtje civile né procedurén e kontestuar,
e cila sipas té dhénave zyrtare éshté 1,957.00 dité. Pér mé tepér, pér procedurat e
jokontestimore duhen mesatarisht 1,166.00 dité. Duke marré parasysh shifrat e
departamenteve té tjera, departamenti pér Céshtje Komerciale dhe departamenti pér Céshtje
Administrative kané njé pozité mé té miré statistikore.

Si e tillé, gjetjet e analizés pér drejtésiné komerciale té RFSSL-se lidhur me periudhén e
gjaté kohore pér marrjen e vendimit nuk argumentohen sa duhet pér té justifikuar krijimin e njé
giykate té specializuar. Nése njé gjykaté e specializuar komerciale do té ngrihej pér kété arsye,
atéheré e njejta linjé mendimi do té kérkonte krijimin e gjykatave té tjera té specializuara pér
krimin e organizuar, korrupsionin dhe pér shembujt e mosmarréveshjeve ne shérbimin civil.
Departamentet e specializuara komerciale dhe administrative brenda Gjykatés Themelore né
Prishtiné dhe Gjykatén e Apelit tashmé jané themeluar sic duhet né dritén e réndésisé sé
céshtjeve komerciale dhe administrative. Pér mé tepér, gjersa mosmarréveshjet e shérbimit civil
gjithashtu pérfagésojné njé temé shumé té réndésishme gjithashtu, céshtjet mbeten té trajtuara
nga departamenti pér Céshtje Administrative dhe nuk ka as iniciativé pér krijimin e njé gjykate té
specializuar. Ky dokument vérteton se argumenti kohor i pérdorur né favor té krijimit té Gjykatés
Komerciale nuk ka ndonjé bazé té forté.

3 |bid.

“OMinistria e Drejtésisé. ‘Drejtésia pér zhvillim: Shénim i politikave pér drejtésiné komerciale’. Prill 2019.
41Késhilli i Evropés. Raporti i Vlerésimit té Sistemeve Gjyqésore Evropiane CEPEJ’. 2020. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3zEnpw0
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b) A éshté cilésia e aktgjykimeve té paragitura njé problem pér drejtésiné komerciale?

Problemi i dyté i argumentuar nga RFSSL-se éshté mungesa e cilésisé sé aktgjykimeve te
shqiptuara. Pérfundimi i tyre éshté bazuar né njé vlerésim té BERZH-it lidhur me vendimet
komerciale gjygésore né Kosové. Vlerésimi konkludoi se cilésia dhe parashikueshméria e
vendimeve gjygésore né céshtjet e sé drejtés komerciale éshté pérgjithésisht e dobét dhe me
arsyetim té dobét. Dokumenti i politikave RFSSL e gjykon até si rezultat te mungesés sé
njohurive dhe pérvojés sé gjygtaréve né fushat e specializuara té ligjit.42 Kjo éshté me té vérteté
e pamohueshme dhe njé ¢éshtje mbizotéruese, jo vetém pér gjygtarét e angazhuar né trajtimin e
céshtjeve komerciale, por pér té gjithé sistemin né térési.

Ky éshté njé problem i cili duhet adresuar duke pérmirésuar procesin e vlerésimit té
performancés sé KGJK-sé dhe trajnimin e gjyqtaréve né Akademiné e Drejtésisé. Sé pari, KGJK-ja
éshté pérgjegjése pér vlerésimin individual té performancés sé gjyqtaréve cdo tre vjet. Me
kalimin e viteve, té gjithé gjyqtarét kané marré vierésim té miré, shumé té miré ose té
shkélgyeshém dhe nuk ka pasur asnjé rast shkarkimi bazuar né paaftésiné e gjyqtarit. Pér mé
tepér, pér shkak se mandati i Akademisé sé Drejtésisé pérfshin zhvillimin e trajnimeve dhe
nevojave bazuar né kérkesat e KGJK-sé, mungesa e problemit té cilésisé qéndron mé shumé né
adresimin e tij brenda KGJK-sé sesa né krijimin e njé gjykate té specializuar. Né fund té fundit,
vetém pér shkak se njé gjykaté do t€ emérohet sipas njé teme té caktuar dhe do té themelohet si
e specializuar nuk garanton specializimin e duhur té gjygtaréve. Kjo pér faktin se té gjithé
gjyqgtarét do témarrin trajnim nga Akademia e Drejtésisé, t€ njéjtin trajnim gé ndjekin gjyqtarét
aktualé, dhe né pérputhje me sistemin e vlerésimit té performanceés té KGJK-sé.

¢) Akorrespondon struktura ekzistuese e gjykatés me zhvillimin e legjislacionit komercial?

Problemi i treté i identifikuar nga RFSSL éshté struktura ekzistuese e gjykatés e cila
pretendohet se nuk korrespondon me zhvillimin e legjislacionit komercial dhe aktivitetit té
biznesit privat.Mé konkretisht, rregullimi aktual konsiderohet problematik né sigurimin e
juridiksionit mbi ¢éshtjet gé lidhen me ¢éshtjet fiskale dhe tatimore, konkurrencén dhe ankesat
kundér vendimeve té Komitetit té Auditimit té Prokurimit, Agjencisé sé Regjistrimit t&é Kompanive
dhe Agjencisé sé Pronés Intelektuale nén departamentin administrativ. Struktura e
lartpérmendur né lidhje me juridiksionin e departamentit pér céshtje administrative u detyrohet
institucioneve publike gé jané palé e mosmarréveshjes.

Eshté e réndésishme té theksohet searsyetimi prapa themelimit té Gijykatés
Komercialeéshté specializimi i gjyqtaréve pér té gjykuar kontestet komerciale jo konfliktet
administrative. Mé tej éshté propozuar qé gjyqtarét e gjykatés té vendosin pér kontestet private
dhe publiko/private, ose procedurat administrative dhe kontestimore-Kky rregullim bie ndesh me
ratione materia té Gjykatés. Nése ndiget ky propozim, Gjykata Komerciale do té prodhojé
giyqgtaré qé dégjojné céshtjet komerciale dhe konfliktet administrative, pérderisa, né parim, ka
dallime té konsiderueshme midis ligjit civil/komercial dhe administrativ. E drejta komerciale
pérfagéson rregullat dhe parimet ligjore qé mbajné transaksionet komerciale dhe organizatat e
biznesit,43 ndérsa e drejta administrative éshté organi i ligjit gé merret me krijimin, detyrat dhe
kompetencat e mjeteve juridike né dispozicion kundér agjencive té autorizuara né degén
ekzekutive té geverisé.44Statusi i paléve té pérfshira, pér shembull, ndryshon midis dy llojeve té

42 |bid.

4 “E drejta komerciale”, Fjalor Ligjor Merriam Webster.com, Merriam-Webster, né dispozicion né:
https://bit.ly/3x70d6s .

4E  drejta administrative”, Fjalori Merriam Webster.com, Merriam-Webster, né dispozicion né:
https://bit.ly/3x6XifD
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ligjit: E drejta komerciale ka té béjé vetém me palét private (persona fiziké dhe juridiké€) dhe e
drejta administrative ka té béjé me palét private dhe autoritetet publike, sic jané personat fiziké
dhe juridiké nga njéra ané dhe njé autoritet publik nga ana tjetér. Prandaj, nj¢ mosmarréveshje
komerciale midis dy personave juridiké privaté né thelb éshté e ndryshme nga mosmarréveshjet
midis njé personi juridik privat dhe njé institucioni publik.Pér té dégjuar ¢céshtjet qé pérfshijné njé
autoritet publik, kérkohet qé té keté njohuri té specializuara né ligjin dhe procedurén
administrative, té ndryshme nga ajo né lidhje me mosmarréveshjet midis njésive private. E drejta
e njé pale gé pretendohet té jeté shkelur nga njé institucion publik bie nén shtyllén e dyté té
drejtésisé, e cila ka té béjé me drejtésiné administrative sesa até té drejtésisé.

Prandaj, ideja e konsolidimit té juridiksionit pér té zgjidhur céshtjet komerciale midis dy
personave juridik privat dhe midis njé personi juridik privat dhe njé institucioni publik né njé
giykaté, me gjyqtaré té pérbashkét, bie ndesh me arsyetimin e themelimit té njé gjykate té
specializuar komerciale.

. A ESHTE THEMELIMI | GJYKATES KOMERCIALE OPSIONI ME | MIRE?

Sic argumentohet né seksionin e méparshém, céshtjet gé kané té béjné me periudhén
kohore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve komerciale, cilésia e aktgjykimeve te shqiptuara dhe
struktura aktuale e sistemit gjygésor jané té pamjaftueshme pér té justifikuar krijimin e njé
giykate té re. Kur propozojné njé ndérmarrje kaq té madhe, autoritetet duhet t&€ marrin né
konsideraté efektin gé do té keté né sistemin e pérgjithshém té drejtésisé té Kosovés. Pasi té
merren né konsideraté, politiké-bérésit duhet té€ vendosin nése pérfitimet i tejkalojné démet
pérpara se té vazhdojné.

Né pérputhje me kété, mé poshté ne paragesim njé diskutim té hollésishém té pasojave
té krijimit té njé Gjykate Komerciale, alternativave té tjera pér zgjidhjen e problemeve té
identifikuara dhe rrugén pérpara. Pér referencé, diskutimi né lidhje me themelimin e Gjykatés
Komerciale mbéshtetet né até se si MD e parashikoi kété né projektligjin aktual pér Gjykatén
Komerciale.

a) Kirijimi i Gjykatés Komerciale do té ndikonte né té drejtén pér njé gjykim té drejté

Ligji pér Gjykatén Komerciale pércakton se Gjykata do té veprojé si gjykaté e shkallés sé
paré dhe té dyté pérmes krijimit té€ dy dhomave. Shkalla e paré do té gjykojé mosmarréveshjet te
cilat fillojné nga kérkesat, dhe shkalla e dyté do té vendosé né bazé té ankesave té ushtruara
kundér aktgjykimeve dhe vendimeve té shkallés sé paré. Ky dokument argumenton se rregullimi i
propozuar shkel té€ drejtén pér njé gjykim té drejté né lidhje me té drejtén pér ankesé.

E drejta e ankimit éshté njé parim i pérgjithshém i ligjit - neni 14 (5) i Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) parashikon té drejtén pér ankesé nga njé
giykaté mé e larté sipas ligjit. Né kuptimin e saj té pérgjithshém, e drejta pér ankesé pérfshin té
drejtén e njé individi pér té apeluar vendimin e njé gjykate mé té ulét né njé mé té larté. Kjo e
drejté éshté pra njé e drejté procedurale e cila, né teoriné juridike, njinet si mjet juridik i cili lejon
rishikimin e vendimeve gjygésore nga njé gjykaté mé e larté. E drejta e ankimit garantohet
gjithashtu nga parimet e njohura té sistemit gjygésor: parimi i procesit té rregullt gjyqésor i
referohet njé gjykimi té drejté, i cili pérfshin njé gjykim té drejté, pérfagésim ligjor té kualifikuar
dhe, né vecanti, mundésiné e ankimit.

Né Kosové, parimi i mirénjohur i procesit té rregullt ligjor éshté parashikuar né nenin 31
té Kushtetutés (e drejta pér njé gjykim té drejté dhe té€ paanshém). Artikulli pércakton se njé nga
garancité procedurale té njé gjykimi té drejté éshté e drejta e ankimit. Pér mé tepér, e drejta e
ankimit éshté njé e drejté kushtetuese e garantuar nga neni 102, i cili parashikon té drejtén e
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ankimit té njé vendimi gjygésor té€ njé gjykate mé té larté si njé nga parimet e sistemit gjygésor.
Neni 102 pércakton gjithashtu parimin e dualitetit té€ gjykatave, duke detyruar qé né té gjitha
rastet té€ keté njé gjykaté mé té larté gé do té rishikojé vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré.E
drejta pér t'u ankuar né njé gjykaté mé té larté garantohet gjithashtu nga neni 21 i Ligjit pér
Gjykatat, i cili pércakton gé té gjitha ankesat e paragitura kundér vendimeve té Gjykatave
Themelore té pranohen nga Gjykata e Apelit. Ligji pér Gjykatat tregon se Kuvendi ka pasuruar
fjalén e Kushtetutés, duke marré parasysh qé ligji nuk mund té rregullojé pérmbajtjen e sé
drejtés por vetém realizimin e saj. Pér mé tepér, e drejta pér ankesé pérfshin gjithashtu té
drejtén pérté pasur njé organ té pavarur qé shqgyrton ankimin. Ligji pér Gjykatat e dallon gjykatén
themelore nga Gjykata e Apelit dhe garanton pavarésiné e secilés prej tyre né gjykimin e
céshtjeve duke vendosur gjykatén e shkallés sé dyté né njé institucion tjetér.

Nga ana tjetér, projektligji pér Gjykatén Komerciale ndjek modelin jo ortodoks té pérdorur
né Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje gé lidhen me Agjenciné e
Privatizimit, shpesh té kritikuara si té pasuksesshme. Projektligji pér Gjykatén Komerciale
pércakton qé ankesat vendosen nga gjyqtarét e dhomave té shkallés sé dyté, por nga e njéjta
giykaté me gjygtarét e dhomave té shkallés sé paré - nuk éshté béré ndarje e garté midis dy
instancave. Kjo éshté njé shkelje e drejtpérdrejté e rregullit g€ ankesat vendosen nga njé gjykaté
mé e larté, e pavarur dhe e paanshme nga gjykata e shkallés sé paré. Né fakt, termi "gjykaté e
larté" theksohet si né té drejtén kombétare ashtu edhe né té drejtén ndérkombétare duke pasur
parasysh rolin kryesor té parimit té dualitetit té gjykatave né garantimin e njé gjykimi té drejté.

Njé rregullore e tillé nuk ofron nivelin e pavarésisé té kérkuar nga sistemi gjygésor i
Kosovés. E drejta e ankimit si e drejté individuale e garantuar dhe e pércaktuar pér ushtrimin e
njé gjykate té shkallés sé dyté éshté vendosur né sistemin gjygésor té Kosovés dhe, pérpjekjet
pér té mohuar shkeljen e parimit té dualitetit té gjykatave, njé parim i vendosur miré né shtetet
demokratike.

b) Krijimi i Gjykatés Komerciale mund té ndikojé né parimin e uniformitetit té ligjit

Ligji pér Gjykatén Komerciale pércakton gé gjykata né kontestet komerciale do té veprojé
si gjykaté e shkallés sé paré dhe té dyté pér té gjithé personat juridiké dhe fiziké né Republikén e
Kosovés, pérfshiré organizatat e biznesit si¢c pércaktohet né Ligjin né fuqi pér Shoqgérité Tregtare,
né mosmarréveshjet e biznesit.4> Késhtu, té gjitha mosmarréveshjet afariste dhe administrative
té iniciuara nga organizatat e biznesit bien né juridiksionin e gjykatés. Cdo mosmarréveshje midis
organizatave té biznesit, organizatave té biznesit dhe njésive publike dhe té gjitha konfliktet
administrative té organizatave té biznesit (pérfshiré mosmarréveshjet administrative té iniciuara
nga organizatat e biznesit kundér vendimeve né lidhje me lejet, licencat ose ndonjé kompetencé
brenda kompetencave té njé organi publik kombétar, pérfshiré vetéqgeverisjen Iokale),
pércaktohen si mosmarréveshje biznesi sipas projektligjit.46 Me fjalé té tjera, ndryshe nga modeli
aktual, té gjitha konfliktet administrative té iniciuara nga njé organizaté biznesi hyjné né
juridiksionin e Gjykatés Komerciale, dhe té gjitha konfliktet administrative té€ iniciuara nga
individé mbeten brenda juridiksionit té Departamentit té Céshtjeve Administrative. Nuk éshté
shumé e qarté nén juridiksionin e kujt bien kérkesat e institucioneve publike.

Rregullimi i propozuar do té fragmentonte té njéjtén degé té ligjit né dy pjesé dhe do té
kércénojé zbatimin e ligjit duke dis-harmonizuar zbatimin e tij. Pé&r shembull, njé individ mund té

*SMinistria e Drejtésisé. ProjektligjipérGjykaténKomerciale. Neni 1. Shtator 2020. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3i7InP3

4 Ministria e Drejtésisé. ProjektligjipérGjykaténKomerciale. Neni 4 dhe 13. Shtator 2020. Né dispozicion né:
https://bit.ly/3rCJINmX
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apelojé dhe té paragesé njé kérkesé pér konflikt administrativ kundér Administratés Tatimore né
Departamentin e Céshtjeve Administrative, dhe interpretimi i departamentit ndryshon nga
interpretimi i Gjykatés Komerciale kur vendos pér njé situaté té ngjashme.Kjo rregullore do té
krijonte mospérputhje dhe do té ndikonte drejtpérdrejt né té drejtén pér njé gjykim té drejté duke
mos gené né pérputhje me pritjet e paditésit - e njéjta shkak mund té mos prodhojé té njéjtin
efekt né rrethana té ngjashme. Njé shembull i dyté mund té jeté procedura pér té aplikuar pér
njé leje ndértimi: nése njé individ déshiron té paragesé njé kérkesé kundér organit publik, duhet
ta paragesé até né departament. Nése njé organizaté biznesi, pér shembull njé kompani
ndértimi, déshiron té paraqgesé njé kérkesé kundér organit publik, ajo duhet ta paraqesé até né
Gjykatén Komerciale - ¢faré ndodh kur éshté organi publik (Ministria € Punéve t€ Brendshme) i
cili déshiron té paragesé njé kérkesé kundér organit publik pér mohimin e kérkesés sé tyre pér
leje ndértimi? A duhet ta gjykojé Gjykata Komerciale céshtjen apo duhet té themelohet njé
gjiykaté tjetér bazuar né statusin e kérkuesit? Nga ana tjetér, té dy palét (individi dhe organizata e
biznesit) jané té prirur pér té njéjtat rregulla ligjore dhe detyrime, dhe konkurrenca e njéjté do té
vendoset nga departamenti dhe Gjykata Komerciale. Si i tillé, kontesti éshté i njé natyre
administrative i bazuar plotésisht né té drejtén administrative, dhe késhtu éshté e pakuptimté
pér té sjellé njé konflikt administrativ né njé gjykaté komerciale duke konsideruar juridiksionin e
céshtjes éshté krejtésisht e ndryshe.

Pér mé tepér, ajo qé ndikon drejtpérdrejté né té€ drejtén pér njé gjykim té drejté éshté
rregullimi i sistemit t&€ ankesave té parashikuar né projektligj, i cili éshté krejtésisht i ndryshém
nga ai i parashikuar né Ligjin pér Gjykatat.Njé individ i cili paraget kérkesén né departament do
té keté mekanizma dhe mjete té ndryshme ligjore sesa organizata e biznesit qé paraget kérkesén
e saj né gjykatén komerciale. Kjo promovon njé situaté diskriminuese né vetvete. Projektligji
kufizon juridiksionin e Gjykatés Supreme pér té rishikuar vendimet e dhomave té shkallés sé
paré dhe té€ dyté té Gjykatés Komerciale - duke kufizuar juridiksionin e gjykatave té rregullta dhe
té drejtat e paléve, pa ndryshuar bazén origjinale ligjore, gjé e cila ngre shgetésimet né lidhje me
parimin e sigurisé juridike dhe parashikueshmeérisé.

Si pérfundim, e drejta pér njé gjykim té drejté ndikohet drejtpérdrejt né krijimin e njé
gjykate bazuar né statusin e kérkuesit. Gjykatat krijohen bazuar né juridiksionin aktual - gjykatat
duhet té pérgendrohen né natyrén e padisé, jo né até se kush e paraqit até. Né kété rast té
vecanté, nuk ka siguri t€ interpretimit ligjor gqé ndikon né procesin e ndértimit té praktikés
gjiygésore né zgjidhjen e konflikteve administrative té sé njéjtés natyré.

¢) Kosova nuk ka njé ndarje té garté midis juridiksionit civil dhe komercial

Ligji civil i Kosovés rregullon céshtjet komerciale, duke pasur parasysh qé drejtésia
komerciale éshté pjesé integrale e sé drejtés civile. Megjithése zhvillimi i njé kornize moderne té
legjislacionit komercial ka gené pjesé e shumé reformave té sundimit té ligjit, legjislacioni
komercial mbetet njé risi pér korpusin e ligjeve.

Pér mé tepér, ekziston ende njé mungesé e madhe e ligieve qé do té krijonin legjislacion
gjithépérfshirés pér céshtjet komerciale. Nga ana tjetér, zbatimi i pamjaftueshém i ligjeve
ekzistuese ka kontribuar né krijimin e pagartésive té shumta né praktiké. Prandaj, pércaktimi i
kufijve midis juridiksioneve materiale éshté njé sfidé e madhe né praktiké. Duhet kohé pér té
krijuar njé precedent se si té zgjidhen kufijté e juridiksionit material midis ¢éshtjeve civile dhe
komerciale. Prandaj, krijimi i njé Gjykate Komerciale me juridiksion material t& pérzier dhe pa
legjislacion gjithépérfshirés komercial mund té shkaktojé mbivendosje midis ¢éshtjeve civile dhe
komerciale. Pa njé legjislacion té ngritur precedent ose té qarté qé pérshkruan kufijté e ¢éshtjeve
civile dhe komerciale, ka té ngjaré qé palét do té kapen nga kagq shumé paqartési sa do té dilnin
mé shumé probleme sesa zgjidhje.
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d) Krijimi i Gjykatés Komerciale do té krijonte njé gjygésor té shképutur dhe do té démtonte
integritetin unitar té sistemit té apelit

Krijimi i njé gjykate speciale pér ¢céshtjet komerciale do té vendoste mé tej njé precedent
delikat duke pasur parasysh atmosferén politike té vendit. Marréveshja e Brukselit krijoi njé
divizion té pashembullt té Gjykatés sé Apelit té€ themeluar né Mitrovicé, e cila krijoi njé gjygésor té
vecanté pér njé pjesé té caktuar té vendit.47. Krijimi i njé ndarjeje té tillé pérgjaté vijave etnike ka
ndryshuar juridiksionin unik té Gjykatés sé Apelit me gendér né Prishting, e cila ka juridiksion
territorial né té gjithé Kosovén dhe strukturén organizative té sistemit gjygésor té
Kosovés.Aktualisht, t€ gjitha ankesat kundér vendimeve té Gjykatés Themelore né Mitrovicé
merren nga Divizioni i Gjykatés sé Apelit né Mitrovicé. Krijimi i tij shkatérroi sistemin e unifikuar
té ankesave dhe né vend t€ késaj krijoi njé entitet té bazuar né pérkatésiné etnike. PE&r mé tepér,
Krijimi i tij krijoi njé problem territorial té juridiksionit té mbivendosur midis Gjykatés sé Apelit né
Prishtiné dhe Divizionit té Gjykatés sé Apelit né Mitrovicé. Kthimi né temé, opsioni i propozuar pér
té pérfshiré njé departament té apelit brenda Gjykatés Komerciale éshté i ngjashém me krijimin
e divizionit té Gjykatés sé Apelit né Mitrovicé. Gjykata Komerciale duhet té jeté njé pjesé unike e
sistemit gjygésor kosovar - pérndryshe, né vend qé té siguronte zgjidhje pér problemet e
identifikuara, ajo do té krijonte probleme kushtetuese. Edhepse géllimi i krijimit t€ Gjykatés
Komerciale mbéshtetet né céshtjet né fjalé dhe jo né pérkatésiné etnike, kjo analizé argumenton
se si Gjykata Komerciale ashtu edhe Divizioni i Gjykatés sé Apelit i themeluar né Mitrovice jané té
tepérta - té dyja krijojné njé gjyqésor té vecanté dhe démtojé integritetin e sistemit unitar té
apelit.

Si pérfundim, krijimi i Gjykatés Komerciale né pérgjithési dhe sipas projektligjit krijon mé
shumé probleme sesa zgjidhje pér sistemin e drejtésisé48 Né pérgjithési, nése qgéllimi i qeverisé
éshté té pérmirésojé gasjen né drejtési pér komunitetin e biznesit, geveria duhet té ndryshojé
gasjen dhe metodat e saj pérndryshe pérpjekjet e tyre nuk do té kené ndonjé ndikim konkret.

e) A éshté njé zgjidhje e miré zgjerimi i juridiksionit té departamentit pér ¢éshtje komerciale
pér té mbuluar njé pjesé té€ mosmarréveshjeve administrative, ku bizneset jané palé?

Gjetjet e RFSSL kané renditur si opsioni té dyté dhe mé pak té preferueshém zgjerimin e
juridiksionit té departamentit pér céshtje komerciale, né ményré qé té mbulojé pjesérisht
mosmarréveshjet administrative ku bizneset jané palé. Dokumenti i RFSSL-se pak shpreson se
Ky opsion do té ndryshojé situatén né terren, pér arsye se e njejta kérkon pérmirésim té
bashképunimit ndér-ministror, strukturimin e menaxhimit, rregullat ndérmjet departamenteve
dhe rekrutimin.

Pér tu kthyer né argumentin e mésipérm né lidhje me ratione materiae té departamentit
pér céshtje komerciale i cili ndryshon nga ai pér ¢éshtje administrative, t€ njejtin mund ta
zbatojmé kétu. Ekzistojné ndryshime té konsiderueshme midis ligjit civil/komercial dhe
administrativ, dhe midis mosmarréveshjeve ku biznesi éshté njé palé dhe institucionet publike
tjetra. Nén kété opsion té dyté té paraqitur nga gjetjet e RFSSL, juridiksioni thelbésor i
departamentit pér céshtje komerciale do té pérfshinte mosmarréveshje administrative qé
pérfshijné kompani dhe organe publike, duke nénkuptuar njé ndryshim té emrit dhe zgjerimin e
juridiksionit pér departamentin. Né kété linjé, gjygtarét do té duhet té jené té specializuar né

47Balkan Insight. ‘Kosova dhe Serbia arrijné marréveshjen kryesore pér gjygésorin *.2015. Né dispozicion né:
https://bit.ly/2Vk9Mé6g

48Koha.net. ‘Gjykata Komerciale : Shume probleme, pak zgjidhje’, Néntor 2020. Né& dispozicion né:
https://bit.ly/3i6yAb6
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mosmarréveshjet administrative. Prandaj, mé shumé raste do té shtohen né departamentin pér
Géshtje Komerciale dhe periudha kohore pér té zgjidhur njé ¢éshtje mund té rritet.

Ky dokument argumenton se ky opsion do té ishte né kundérshtim me bazat e zgjidhjes
sé problemeve ekzistuese té sé drejtés komerciale, si¢c pércaktohet né RFSSL. Jo vetém sepse do
té rriste numrin e ditéve té nevojshme pér té zgjidhur mosmarréveshjen, sepse do té shtoheshin
mé shumé raste, por gjithashtu do té ulte cilésiné e vendimeve té marra nga departamenti
komercial. Nése gjyqtarét jo profesioniste né mosmarréveshjet administrative diskutojné pér kété
céshtje, kjo do té démtonte strukturén e krijuar gjygésore duke pérzier juridiksionin e
Departamentit té Céshtjeve Komerciale me juridiksionin € mosmarréveshjeve administrative.

IV.  RRUGA PERPARA: Si tizgjidhimproblemet e drejtésisékomercialenéKosové?

Adresimi i problemeve té drejtésisé komerciale né vend nuk éshté njé detyré e lehté.
Problemet mbizotéruese té sistemit gjygésor kosovar - periudha kohore e nevojshme pér té
zgjidhur mosmarréveshjet, mungesa e specializimit té gjyqtaréve dhe mungesa e cilésisé sé
vendimeve té marra - nuk jané té pérgendruara vetém né drejtésiné komerciale. Pér t'i adresuar
ato, duhet té zbatohet njé reformé thelbésore né té gjithé sistemin gjygésor té Kosovés. Nése
géllimi i geverisé éshté té rrisé efikasitetin e sistemit té drejtésisé né trajtimin e c¢éshtjeve
komerciale, té ndikojé pozitivisht né sektorin privat dhe té térheqé investime té huaja direkte pér
té nxitur prosperitetin, geveria duhet té ofrojé mjete pér té adresuar problemet ekzistuese dhe jo
pér té krijuar probleme té reja.Deri mé tani tendenca ka gené né gabimin e identifikimit té
rrénjés sé problemit duke identifikuar dhe shénjestruar céshtje sipérfagésore né vend té
problemeve thelbésore.

Prej kohésh éshté argumentuar se thelbi i mosfunksionimit té duhur té sistemit té
drejtésisé éshté sjellja njerézore, jo struktura ose ligjet apo procedurat. Kjo i referohet drejtésisé
komerciale, ku béhet fjalé pér profesionalizEm dhe vullnet. Njé zgjidhje qé adreson né ményré
adekuate kété pretendim duhet té rishikojé reputacionin profesional té gjyqtaréve dhe té
ndértohet njé mé i miré atje. Zgjidhja duhet té sigurojé rritjen e profesionalizmit té gjyqtaréve né
céshtjet komerciale, pasi nuk mund té keté pérmirésim né drejtésiné komerciale té vendit nése
gjyqgtarét vazhdojné té emérohen me té njéjtin arsim dhe trajnim né céshtje gjyqésore. Rritja e
numrit té gjyqgtaréve, ndérhyrja né juridiksionin e departamenteve gjygésore dhe krijimi i njé
mekanizmi té ri ose ndryshimi i vendit nuk do té ndryshojé rezultatin pérfundimtar - I[ére mé ta
pérmirésojé até.

Problemi kryesor mbéshtetet né mungesén e profesionalizmit dhe specializimit gé

transferohet né vendime me cilési té dobét. Nése gjykatésit do té specializohen né fushat e
caktuara, periudha totale e kérkuar pér té zgjidhur njé mosmarréveshje do té shkurtohet. Né
lidhje me kété céshtje, ekzistojné dy mundési pér té adresuar mungesén e specializimit té
gjygtaréve né mosmarréveshjet komerciale.
l. Alternativa e paré dhe mé e déshirueshme pérgendrohet né rritien e kapacitetit
profesional té gjyqtaréve pa ndryshuar strukturén e gjykatés. Né ményré qé té rritet performanca
e pérgjithshme e gjyqgésorit, vecanérisht gjyqésori komercial i pérgendruar né punén e gjyqtaréve
g€ merren me ¢éshtje komerciale, duhet té sigurohet zhvillim dhe trajnim profesional efektiv.
Programet e trajnimit né Akademiné e Drejtésisé duhet té pérditésohen pér té rritur kapacitetin
profesional té€ gjygtaréve né Departamentin e Céshtjeve Komerciale.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh gé njé nga problemet kryesore té identifikuara éshté
numri i vogél i gjyqtaréve té angazhuar, rritja e numrit t€ gjygtaréve do té ishte nj¢ mundési e
miré. Pér mé tepér, gjygtarét dhe népunésit e gjykatave duhet té jené né gjendje té shkémbejné
informacione mbi sistemin gjygésor, ¢éshtjet ligjore dhe rolin gjygésor té vendeve té tjera. Pér ta
lejuar kété, KGJK-ja duhet té€ angazhohet né ndértimin e partneriteteve me organet e tjera
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giygésore pér té siguruar gé gjygtarét e angazhuar né departamentin e ¢éshtjeve komerciale té
kené mundésiné té fitojné njohuri té vlefshme pér administrimin e drejtésisé komerciale nga
vendet kryesore partnere (d.m.th. rregullimi i delegacioneve vizituese dhe/ose vendosjet e
shkurtra).

Pér mé tepér, Ligji pér Gjykatén duhet té ndryshohet né lidhje me juridiksionin e Kryetarit

té Gjykatés Themelore né Prishtiné. Nése njé kryetar me ekspertizé né ¢éshtjet komerciale éshté
i réndésishém pér pérmirésimin e drejtésisé komerciale né vend, atéheré njé kryetar i
Departamentit té Céshtjeve Komerciale mund té emérohet brenda Gjykatés Themelore né
Prishtiné. Kjo pozité e re do té kishte té njéjtat kompetenca si kryetari i giykatés pér sa i pérket
departamentit té céshtjeve komerciale, por brenda gjykatés. Kjo do té angazhonte kryetarin né té
gjitha céshtjet né lidhje me departamentin dhe do ta lejonte ge ai/ajo t'i pérfagésonte ata
pérpara kryetarit té gjykatés dhe KGJK-se, nése do te ishte e nevojshme.
2. Njé tjetér alternativé éshté ndryshimi i sistemit té rregullt gjygqésor duke vendosur
mekanizma té rinj, si¢ éshté Gjykata Komerciale. Kjo alternative nuk garanton
domosdoshmérisht cilési. Si¢ éshté argumentuar né dokument, projektligji pér Gjykatén
Komerciale éshté njé kontradikté e cila mund té pengojé zbatimin. Njéparadoks éshté i dukshém
kur véren se propozimi kérkon té krijojé njé Gjykaté Komerciale pér té rritur efikasitetin né
trajtimin e céshtjeve komerciale nga gjykatésit eksperté dhe pér té zvogéluar rrezikun e
mosmarréveshjeve ose humbjes sé fitimit, por né té njéjtén kohé kérkon krijimin e njé gjykate té
centralizuar me kryetarin duke luajtur njé rol kryesor né té gjitha céshtjet.

Kjo alternativé do té kontribuonte vetém né shembjen e sistemit. Pér mé tepér, ky
propozim nuk bazohet né prova. Nuk éshté e qarté se si zbatimi i reformave té pjesshme kur
céshtjet komerciale trajtohen ndryshe nga céshtjet administrative, civile dhe penale do té ishte
mé i dobishém se sa shkatérrues pér té gjithé sistemin gjygésor.

Gjaté shqyrtimit té dy alternativave té pérmendura mé lart, geveria duhet té keté
parasysh té metat dhe pasojat e démshme.Qeveria duhet té keté parasysh qé né vend gé té
pérmirésojé sistemin e drejtésisé komerciale né Kosové, kjo mund ta pérkeqésojé até duke béré
zgjedhjen e gabuar. Né ményré té ngjashme, nése njé politiké miratohet, Qeveria duhet té
sigurojé qé ajo té mos dobésojé té gjithé sistemin gjygésor té Republikés sé Kosovés.
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Analiza e Politikave

Analizat e Politikave jané raporte gé diskutojné politikat publike dhe g€ synojné té ndikojne né vendimmarrje,
si né nivelin lokal ashtu edhe né até qendror té qeverisjes. Qéllimi i Analizés sé Politikave éshté té adresojé
njé problem té vecante, me né thellési, té shqyrtoj argumentet e ndérlidhura me politiken perkatése, dhe te
analizojé zbatimin e saj. Pérmes Analizés sé Politikave, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike synon té
stimulojé debat mé té gjére dhe gjithepérfshirés mbi ¢éshtjen e dhéng, si dhe té ofroj zgjidhje té informuara

dhe rekomandime pér ndryshimin e politikave publike relevante, kryesisht drejtuar aktoréve dhe grupeve te
interesit.
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