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ANALIZE E GLPS-SE MBI KUSHTETUTSHMERINE E KUFIZIMIT TE LIRISE SE
LEVIZJES NE KOHE TE PANDEMISE SE COVID-19

Konkludim i shkurtuar:

GLPS né kété Analizé konkludon gé Vendimi i Qeverisé nr. 1/15 pér kufizimin e lirisé sé garkullimit
té qytetaréve dhe automjeteve nuk éshté kundérkushtetues, dhe rriedhmisht i pérmbush kriteret
e lejueshmérisé sé kufizimit té lirisé sé lévizjes t€ pércaktuara né rastet Tommaso v. ltaly,
Tourancheau and July v. France, Baskaya and Okcuoglu v. Turkey, etj, té€ Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Ai gjithashtu gézon pérputhshméri kushtetuese sepse Neni 53 i Kushtetutés e
bén njé praktiké té tillé gjygésore té€ GJEDNj-sé valide edhe né Republikén e Kosovés. Analiza
gjithashtu konstaton gé Qeveria shpreh mangési serioze né argumentimin e vendimmarrjes sé saj
me shkronjén e kushtetutés dhe parimet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé éshté
tregues pér kapacitetet e munguara profesionale té saj. Né anén tjetér, Analiza gjithashtu
konkludon gé pérputhshméria e kétij Vendimi me dispozitat kushtetuese gé rregullojné gjendjen e
jashtézakonshme né Republikén e Kosovés éshté jo-relevante, e gabuar profesionalisht dhe e
panevojshme.

ANALIZE

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) po ndjek me vémendje situatén e krijuar pas
vendimit té Qeverisé pér té kufizuar lévizjen e qytetaréve né kohé té pandemisé sé coronavirus-it.
Meqgenése GLPS i éshté bashkuar thirrjeve té shumta pér unitet institucional e politik, dhe ndalim
té sjelljeve gé e minojné interesin publik, vlerésojmé gé megjithaté éshté e nevojshme hedhja drité
pérmes njé analize kushtetuese mbi njé Vendim té Qeverisé qé ndalon qgarkullimin e njerézve dhe
makinave. Ndritésimi i aspektit kushtetues té kétij Vendimi do té mund té ndihmoj sado pak
transparencén dhe rregullsiné e vendimmarrjes né kété kohé té pandemisé globale.

Né dritén e debatit gé vazhdon sa i pérket kushtetutshméris€ mbi Vendimin e Qeverisé pér
ndalimin e garkullimit, ne ofrojmé kété Analizé juridike qé méton té shqyrtoj kété situaté kryesisht
né aspektin kushtetues dhe praktiken gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Si
piké e paré€, déshirojmé té ritheksojmé qé ka dy kategori té kufizimit té té drejtave té njeriut né
kuptim té Kushtetutés sé Kosovés: nj€, kufizimet e té drejtave dhe lirive sipas standardit té Nenit
55 té Kushtetutés (dhe Nenit 2(3) Protokolli 4 KEDNj), dhe, dy, shmangia (derogimi) nga te drejtat
e njeriut né periudhén e njé gjendje té jashtézakonshme, sipas standardit té Nenit 56(1) té
Kushtetutés sé Kosovés (dhe/apo Nenit 15(1) té Konventés EDNj).

Né rastin aktual, pyetja themelore éshté nése Vendimi i Qeverisé pér té kufizuar lévizjen e
gytetaréve gjaté pandemisé sé COVID-19 éshté né pérputhje me ’'kufizimet’ e té drejtave té
parashikuara me Nenin 55 té Kushtetutés, pérkatésisht Nenin 2(3) té Protokollit 4 t€ Konventés?
Pérputhshmeéria e kétij Vendimi me Nenin 56, pérkatésisht me klauzolen gé rregullon 'shmangien’
nga té drejtat dhe lirité e njeriut né kohé té njé gjendjeje té jashtézakonshme, éshté plotésisht jo-
relevante, dhe shpikje e pakuptimté pér té elaboruar kété kontestim. Q& zbatimi i Nenit 55, pra
kufizimi i té€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né njé gjendje normale (jo-emergjente), éshté i mundur
jashté kontekstit té gjendjes sé jashtézakonshme e bén té€ qarté katércipérisht edhe vet Gjykata
Kushtetuese né rastin KO131/12, paragrafi 132.



Sé pari, déshirojmé té ritheksojmé qgé kufizimet e té drejtave jo-absolute (dhe atyre qé nuk pérbéjné
ius cogens) jané té lejuara né Nenin 55 té Kushtetutés, dhe té konfirmuara nga shkronjat dhe
praktika gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (GJEDN;j)

Kufizimet e tilla nuk jané domosdoshmeérish té ndérlidhura vetém me situata té gjendjes sé
jashtézakonshme, dhe po aq i referohen margjinés sé vlerésimit té vet shteteve kur njé gjé e tillé
éshté e nevojshme né raport me gjendjen e emergjencés, sigurisé publike, katastrofave natyrore,
dhe rasteve tjera té ngjashme té sigurisé nga pandemité.

Jané kriteret gjenerike, megjithaté, gé duhen plotésuar né ményré kumulative pér ¢cdo kufizim té
till€, né rastin e Kosovés: njé, qé kufizimi 1€ jeté i pércaktuar me ligj, dy, g€ kufizimi té jeté
proporcional, dhe, tre, gqé ai té jeté i nevojshém né njé shoqéri demokratike dhe té ndjek njé géllim
legjitim.

Raste té kufizimeve té tilla ka pafundésisht né legjislacionin e Kosovés, pér té pérmendur vetém
disa (psh. klauzolat qé pércaktojné imunitetin pér zyrtarét e larté publik, sic éshté psh Ligji pér
KPMShC-né, gjé qé éshté konstatuar si e tillé edhe né vet aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
KO171/18, paragrafi 241 e tutje; ose shif aktgjykimin e GjK-sé né rastin KO131/12, paragrafi
132; klauzolat gqé pércaktojné gjendjen e papajtueshmérisé me pozita té larta publike; klauzolat
g€ pércaktojné kufizime pér té shmangur konfliktin e interesit pér zyrtarét e larté, apo pér té
deklaruar pasuriné né ményré publike, etj).

Prandaj, ritheksojmé qé kufizimet e té drejtave té njeriut, pér aq kohé sa jané né pérputhje me
standardin e Konventés dhe GJEDNj-sé&, jané praktika té lejuara dhe rrjedhimisht relativisht shpesh
té shfrytézuara né procesin legjislativ té shteteve, pérfshiré edhe Kosovén. E réndésishme éshté
gé kufizime té tilla t€ jené né pérputhje me kriteret e Konventés dhe praktikes gjygésore té GjEDN;-
sé. Njé gjé e tillé nuk ka asnjé ndérlidhje strukturore apo relacion kontekstual vetém me gjendjen
e jashtézakonshme té pércaktuar né Nenin 131 té Kushtetutés.

Liria e lévizjes nuk éshté e drejté absolute, pérkatésisht éshté i mundur kufizimi i saj. Mé
saktésisht, Neni 2(3) i Protokollit 4 té€ Konventés - qé pércakton liriné e Iévizjes, dhe e cila natyrisht
éshté detyrim ndérkombétar i kushtetutézuar (pérmbrendésuar) me Nenin 22 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés - pércakton rastet kur mund té béhet kufizimi i lirisé sé lévizjes sé
gytetaréve, si mé poshté:

"Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund té béhet objekt i kufizimeve té tjera
nga ato té parashikuara né ligj dhe t& domosdoshme né njé shoqgéri
demokratike per sigurimin kombétar ose siguriné publike, ruajtien e rendit
publik, parandalimin e veprave penale, mbrojtien e shéndetit apo té moralit,
ose mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.’

Rrjedhimisht, Konventa vendos katér kritere pér té€ pércaktuar nése kufizimi i lirisé sé Iévizjes
éshté i lejuar: gé kufizimi i tillé té jeté i parashikuar né ligj, qé ai té jeté i domosdoshém né njé
shoqgéri demokratike, dhe ndér té tjera, pér mbrojtjen e shéndetit publik, ose té keté pér géllim
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t€ té tjeréve.

Pyetja kryesore qé po shfaget né diskutimin publik éshté nése Vendimi i Qeverisé nr. 1/15 né
pérputhje me kriteret e Protokollit 4 té€ Konventés? Né rastin prané nesh kontestues éshté vetém



kriteri i 'parashikueshmérisé’ me ligji, meqenése kriteret tjera jané lehtésisht té argumentuara qé
pérmbushen né kontekstin e pandemisé sé corona-virusit (megé jané té argumentuara si té tilla
nga organet fakt-vlerésuese si OBSh, IKShP, MSh, etj).

Rrjedhimisht, sipas Kushtetutés dhe Konventés Evropiane dhe protokolleve té saj, duhet vlerésuar
nése njé vendim i tillé ka origjiné né njé autorizim té vendosur né ligj? Ka dy ligie gé e rregullojné
situatén e njé emergjence shéndetésore, pra gé té dyja t& miratuara nga organi ligjvénés e qé jané
mjaftueshém té gasshme pér tu njohur me pérmbaijtjen e tyre nga cdo qytetar. Pér ne né kété rast
éshté i réndésishém Ligji nr. 02/L-109 per parandalimin dhe luftimin e seémundjeve ngjitese. Ligji
nr. 02/L-109 né Nenin 41(2) parashikon dy lloje té autorizimeve pér Ministriné e Shéndetésisé
(MSh-ja), si mé poshté:

‘a) Ndalimi i udhetimit né vendin ku éshté pérhapur epidemia e ndonjérés nga
keto sEmundje; [dhe] b) Ndalimi i qarkullimit né rajonet e infektuara ose
drejtpérsédrejti té rrezikuara;’

Megjithése Ligji i njeh njé autorizim té tillé MSh-sé, e jo Qeverisé, té vlerésojmé fillimisht nése njé
autorizim i tillé éshté né pérputhje me kriterin njé ("'parashikimit me ligj’) té€ Nenit 2(3) i Protokollit
4 té Konventés. GJEDNj ka vendosur né rastin X v. Latvia [GC], nr. 27853/09, paragrafi 58, qé né
ményré gé té pérmbushet ky kusht, kérkohet gé kufizimi i tillé t& keté bazé né legjislacionin e
brendshém dhe té jeté i gasshém pér qytetarét (i publikuar né gazeté zyrtare). Pér mé tepér, né
paragrafin 107, né rastin Tommaso v. lItaly (nr. 43395/09), GJEDNj pércakton qé
'parashikueshmeéria me ligj’ nénkupton, ad verbum:

'Njé ndér kérkesat qé rriedh nga shprehja "né pérputhje me ligjin’ éshté
parashikueshméria. Pra, njé normé nuk mund té konsiderohet si ’ligj’
pérderisa ajo té€ jeté e formuluar me njé precizitet té mjaftueshém qé t'i
mundésoj qytetaréve qé ta rregullojné sjelljen e tyre; ata duhet té jené né
giendje — nése éshté e nevojshme, me ndihmé té pérshtatshme - pér té
parashikuar, né njé masé gé éshté e arsyeshme né rrethanat e rastit, pasojat
g€ njé veprim i bazuar né até masé mund té sjell. Nuk éshté e nevojshme qé
pasojat e tilla té parashikohen me siguri absolute: pérvoja tregon gé njé gjé e
tillé éshté e paarritshme. Ripérsérisim, pérderisa siguria né parashikim éshté
shumé e déshirueshme, ajo mund té sjell bashké me té ngurtési té tepruar,
dhe ligji duhet té jeté né gjendje t'i pérshtatet kontestit qé éshté rriedhojé e
zhvillimeve té ndryshueshme. Prandaj, shumé ligje jané té hartuara né gjuhé
gé éshté pashmangshém, né njé masé mé té madhe ose mé te vogél, e
paqarté dhe interpretimi e zbatimi i té ciléve éshté céshtje e praktikés.’

GJEDNj e ka interpretuar ‘parashikueshmériné’ si njé nocion gé duhet t€ mos lejoj shfrytézimin
arbitrar té pushtetit pérmes njé autoriteti publik té skajshém kundér té drejtave té tjetrit
(Tourancheau and July v. France, nr. 53886/00 paragrafi 54 dhe Baskaya and Okcuoglu v.
Turkey [GC], nr. 23536/94 and 24408/94, paragrafi 36.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["53886/00"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["23536/94"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["24408/94"]}

Rrjedhimisht, pyetja kryesore qé na parashtrohet éshté nése autorizimet e Ligjit nr. 02/L-109 né
Nenin 41(2) jané té pérputhshme me standardin e GJEDNj-sé? Nga analiza e strukturés dhe
fushéveprimit té autorizimeve gé pércaktohen né ligjin né fjalé jané dy pika me réndési: Pika a) e
Nenit 41(2) pércakton né ményré té drejtépérdrejté ndalimin e udhétimit né zonat ku éshté
pérhapur epidemia. Pika a) natyrisht qé mjaftueshém parashikon autorizimin e Qeverisé pér t'i
karantinuar gytetet, fshatrat apo zonat (pérfshiré edhe individét) gé jané té prekur drejtpérdrejté
nga epidemia e COVID-19. Né ményré gé té plotésohet njé kusht i tillé kérkohet gé ’infektimi’ né
masé té jeté céshtje fakti; praté ekzistoj njé rrezik i tillé dhe té jeté i konfirmuar nga organet
pérgjegjése (jo nga Qeveria dhe té jeté mos jeté i miréqené).

Vendimi i Qeverisé pér té ndaluar garkullimin e njerézve dhe automjeteve, natyrisht, nuk mund té
jeté i autorizuar né pikén a), megenése duhet argumentuar mbi ekzistencén e shpérndarjes sé
virusit né cdo cep té territorit té Kosovés. Vetém Vendimet pér karantimin psh té qytetit té Klinés,
Malishevés apo Vitisé (apo né Qendrén Studentore) jané té€ autorizuara né njé pike té tillé.

Megjithaté, pyetja kryesore né publik éshté nése Vendimi i Qeverisé pér ndalim garkullim né téré
Republikén e Kosovés éshté né pérputhje me pikén b té ligjit)? Sic mund té vlerésohet nga gjuha
e saj, pika b) pércakton kufizimin e lirisé sé lévizjes né dy rrafshe: a) zonat e infektuara, dhe, b)
zonat drejtpérdrejté té rrezikuara nga infektimi. Ne vlerésojmé gé gjuha e pjesés sé dyté té kétij
paragrafi autorizues éshté mjaftueshém né kornizén e 'parashikueshmérisé’ té pércaktuar nga
GjJEDNj-sé, pér shkak qé: a) ajo i referohet njé situate gé 'mund’ té lind, dhe ekzistojné parametra
g€ e udhézojné njé rrezik té tillé; b) ajo i referohet njé situate qé i bén té njohura pasojat gé rrjedhin
nga njé ndalim garkullim i till€, dhe pér to duhet té jeté i njohur cdo qytetar (megenése ligji ka
plotésuar parimin e publikimit té tij né gazetén zyrtare);, dhe, c) ajo qartazi i referohet njé giendjeje
pérjashtimi, e jo rregulli. Dmth pér aq kohé sa ekziston rreziku i pérhapjes sé virusit, autorizimi i
tillé éshté valid. Rreziku éshté vlerésuar botérisht gé éshté i natyrés sé 'kercenimit' real, dhe jo i
mundshém apo fiktiv, por aktual dhe serioz, dmth ka shkaktuar edhe viktima. brenda pércaktimi
té dhéné me ligj.

Pérderisa Vendimi qéllim ka luften ndaj njé rreziku té até-qasshém, dhe bazohet né njé
rekomandim té OBSh-sé sa i pérket shkallés sé shpérndarjes sé tij né masé, ai éshté i autorizuar
né kuptim té pjesés sé dyté té paragrafit b) (Neni 41(2) i Ligjit). Prandaj, ne vierésojmé gé vendimi
mbi kufizimin e lirisé sé qarkullimit ka ndjekur njé géllim té parashikuar né ligj, pra qé éshté rreziku
i shpérndarjes sé€ sémundjes. Rrjedhimisht, Vendimi i Qeverisé plotéson kriteret e kufizimit té lirisé
sé lévizjes té pércaktuara né rastet Tommaso v. Italy, Tourancheau and July v. France, Baskaya
and Okguoglu v. Turkey, etj, té& GJEDNj-s€. Ai gézon pérputhshméri kushtetuese sepse Neni 53 i
Kushtetutés e bén njé praktiké té tillé gjygésore t€ GJEDNj-s€ erga omnes valide edhe né
Republikén e Kosovés.

Kontestimi i fundit lidhet me até nése Ligji i njeh njé autorizim té tillé Qeverisé, megenése Neni
41(2) i referohet njé 'vendimi’ té MSh-sé? Ne vlerésojmé gé cdo kompetencé g€ i pérket ministrive
pérkatése mund té pérfshihet né vendimmarrjen e Qeverisé - pérkatésisht mund té ngritet né nivel
té njé vendimi té Qeverisé - megenése kjo e fundit éshté kupolla ku origjinojné kompetencat
administrative té ministrive, pér aq kohé sa njé vendim i tillé i Qeverisé éshté rezultat i propozimit
té vet ministrisé pérkatése. Njé parim i tillé éshté mjaftueshém i nénkuptuar nga Neni 93(1) té
Kushtetutés.

Prandaj, GLPS konkludon gé Vendimi i Qeverisé nuk pérbén njé masé té ndaluar né kuptim té
kritereve g€ pércaktojné lejueshmériné e kufizimeve mbi lirin€ e lévizjes, gjé qé ne e bazojmé né
praktikén gjygésore té GJEDNj-sé. Pérputhshmeéria e tillé vazhdon nése Vendimi nuk zgjat efektin
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e tij jashté kornizés sé menaxhimit strikt té rrezikut nga corona-virusi, gé nénkupton njé gjendje té
pérkohshme kohore.

Ne vlerésojmé gé Vendimi i Qeverisé nuk éshté kundérkushtetues né kuptim té debatit mbi
kufizimin e lirisé sé lévizjes e as até té balancimit té té drejtave, kjo e fundit njé metodé se si
giykatat interpretojné konfliktin horizontal ndérmjet té drejtave té njeriut. Ne megjithaté jemi té
mendimit gé Vendimi i Qeverisé do té duhet té ishté shumé mé miré i arsyetuar, dhe Qeveria té
kishte potencialin e bérjes sé gjithé késaj analize paraprakisht; né ményré qé t'i sqaronte publikut
pér njé hap kaq té réndésishém vendimmarrés. Ne mbesim té shofim nése Qeveria do t'i kthehet
njé gasjeje mé profesionale né ndérmarrjen e vendimeve me kagq shumé peshé, sikur ky mé larté.

Se a jané plotésuar kushtet praktike gé rreziku nga COVID-19 té béj legjitime marrjen e njé vendimi
pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme? Kété té fundit ne nuk e vlerésojmé e as nuk e
avokojmé né kété Analizé. Njé gjé e tillé éshté jashté fushés sé analizés sé kétij Analizé.

! Ekziston edhe njé ané tjetér e interpretimit té késaj situate, té cilén ne po e pérmendim vetém shkurtimisht.
Qéllimi i kufizimit té lirisé sé lévizjes pérmes njé Vendimi té Qeverisé mund té interpretohet edhe si ndérmarrje
ekzekutive qé ka pér géllim t'i mbroj qytetaréve té drejtén né jeté (Neni 2 KEDNj). Parandalimi i shpérndarjes sé
sémundjeve epidemike ngrit detyrimin e shtetit pér t'i garantuar qytetaréve té tyre té drejtén né jeté, meqgenése
rreziku éshté i tillé gé drejtépérdrejté ngrit pérgjegjésiné shtetérore né parandalimin e késaj pasoje. Né kété
kuptim, njé interpretim gjithashtu relevant, gé shpeshheré ndiget nga gjykatat e té drejtave té njeriut, éshté i
ashtuquajturi balancim i té drejtave. Nése psh Vendimi i Qeverisé ka pér qéllim mbrojtjen e té drejtés né jeté té
gytetaréve pérmes kétij kufizimi, ajo mund té kufizoj njé té drejté tjetér sikur liria e lévizjés pér ta véné njé
kufizim né dispozicion té géllimit fillestar, qé éshté mé i larté pér nga natyra e tij (ius cogens). (shih psh Parimet
e Sirakuzés, té miratuara nga Késhilli Ekonomik Social i OKB-sé né 1984). Shih gjithashtu: Antonio Coco and Talita
de Souza Dias, ‘Part I: Due Diligence and COVID-19: States’ Duties to Prevent and Halt the Coronavirus Outbreak’,
EJIL Talk, e gasshme né: https://ééé&.ejiltalk.org/part-i-due-diligence-and-covid-19-states-duties-to-prevent-
and-halt-the-coronavirus-outbreak/; Pér raste té balancimit té té drejtave, shih psh: Schmidberger,
Internationale Transporte und Planziige v Austria (2003) C-112/00, GjDBE, ku justifikohet kufizimi i njé té drejte
pér géllim té respektit té njé te drejte tjetér me mé shumeé peshé né hierarkiné e vlerave; njéjté, shih psh. Omega
C-36/02 (2004), GjDBE.
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Shénimi i Politikave

Shénimi i politikave ofron analiza té shkurta, koncize dhe né kohé&, mbi ¢éshtje té caktuara. Shénimet e
Politikave jané raporte té shkurta té cilat pérshkruajné arsyet mbi pérzgjedhjen e njé alternative té
caktuar té politikave mbi njé céshtje/debat aktual. Ato zakonisht publikohen pér njé ngjarje té caktuar
dhe avokojné géndrime profesionale té Grupit pér Studime Juridike dhe Politike. Mé saktésisht, Shénimet
e Politikave jané dokumente avokuese, té cilat ofrojné argumente lidhur me pérshtatjen/ndryshimet e
njé politike té caktuar. Shénimet e Politikave kané pér géllim té ndikojné njé audience té synuar mbi
réndésiné/implikimet/zgjidhjet e njé problemi aktual dhe me kété rast sjellin rekomandime tek
politikbérésit, shoqéria civil dhe media, dhe publiku i gjéré.
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