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PER GLPS

Grupi pér Studime Juridike dhe
Politike €shté institut i pavarur,
jo-partiak dhe jo-fitimprurés i
politikave publike, me seli né
Prishtiné, Kosové. Misioni yné
éshté qé té realizojmé studime
kredibile t€ politikave né fushén
e politikés, sé drejtés, dhe
ekonomisé, si dhe t€ avancojmé
zgjedhje politikash qé adresojné
déshtimet dhe/apo trajtuar
problemet né fushat e caktuara
t€ politikave.

- Hyrje

1. Republika e Kosovés vazhdon té
pérballet me sfida serioze né rrugén e
integrimit Evropian. Nivelet e kétyre
sfidave jané té dyfishta. E para, ajo e
pamundésisé politike pér tu garantuar gé
perspektiva Evropiane e Kosovés éshté e
pakontestuar nga ¢do shtet anétar i BE-
sé, gé natyrisht reflekton né ményrén e
vendimmarjes né Késhill té BE-sé né
raport me céshtjet qé lidhen me
Kosovén. E dyta, mungesa e njé
pérkushtimi minimal té Qeverisé dhe
akteréve té tjeré politik pér té zbatuar né
ményré solide reformat e kérkuara nga
ajo qé tashmé njihet si politiké e zgjerimit
e BE-sé. Né kété Shénim Politikash, ne i
bémé njé analiz€ déshtimeve té
Qeverisé sé Kosovés né vitin 2018 dhe
fillim vitin 2019 sa i pérket zbatimit té
agjendés sé integrimit Evropian.

2. Mbi kété bazé, jané pesé fusha ku
Qeveria dhe akterét tjeré relevant kané
theks té shtuar té papérgjegjésisé dhe
rrjedhimisht déshtimet jané mé se té
vérejtshme.

- Klientelizmi, madhésia e Qeverisé,
menaxhimi abuziv i parasé publike dhe
njé sektor publik jo-efigient

3. Sektori publik né pérgjithési vazhdon
té jeté i prekur thelbésisht nga dukuria e
nepotizmit. Emérimet e larta publike,

pérfshiré ato né shérbimin civil por edhe
né institucionet e pavarura qé i
raportojné  Kuvendit, mbesin té
kontrolluara nga interesa té ngushta
partiake dhe/apo klanore. Njé
perspektivé e tillé sé fundmi éshté
shfaqur né rastin e punésimeve né
ndérmarrjen publike Posta dhe Telekomi
i Kosovés, por jo vetém. Megjithése
Qeveria duhej t'i pérkushtohej njé
standardi minimal té largimit nga kjo
dukuri, ajo jo vetém gé nuk ka dhéné as
déshminé mé té vogél qé éshté e
pérkushtuar ndaj njé politike té tillé té
integritetit por shpesh ka dalur né
mbrojtje té€ parimit gé ‘kjo pérbén njé
sjellje normale kur tashmé njé zakon i
tillé éshté i etabluar né sistemin publik’.
Lufta ndaj klientelizimit dhe nepotizmit
éshté njé ndér segmentet mé
substanciale té kérkesave té politikés sé
zgjerimit, dhe déshtimi i Qeverisé dhe
institucioneve gjegjése pér té respektuar
até éshté tregues i njé gasje seriozisht
kundér vlerave té procesit integrues.

4. Né anén tjetér, jemi déshmitar gé
Kosova pérballet me njé sektor publik né
rritje, me geveriné me numrin mé té
madh té dikastereve dhe kabineteve né
rajonin e Evropés Jug Lindore, dhe me
njé shtrirje né rritje té privilegjeve pér
sektorin politik. Njé madhési e tillé e
Qeverisé sikur kjo e tanishmja , éshté
reflektim i kénagjes sé apetiteve
skandaloze té partneréve té geverisé.



Pér mé tepér, fakti qé
kjo geveri pérbéhet nga
njé numér ministrash e
zv-ministrash té
krahasueshém me njé
shtet qé éshté 100-fishi
i Kosovés, pérbén
déshmi gé ajo nuk ka
treguar as minimumin e
pérkushtimit pér tju
pérmbajtur kérksave té
reformés sé
admnistratés publike
dhe racionalizimit té
procesit te
vendimmarrjes.

Mungesa e njé ligji pér
gevering, mungesa e
zbatimit té njé procesi
pér racionalizimit
(zvogélimin) e agjencive
té pavarura dhe e
fuzionimit té tyre sipas
parimit t€ efigencés, si
dhe e njé sistemi té
rregullave qé i sistemon
kabinetet politike dhe
privilegjet e tyre né njé
ményré té arsyeshme
jané té gjitha tregues té
njé situate alarmante né
sektorin publik. Né anén
tjetér, edhe pse
struktura e geverisé do
té duhej té ishte
koherente, dhe e
pérballueshme pér njé
koordinim efektiv té
politikave publike, ajo
vazhdon té jeté e
fragmentuar dhe aspak
e harmonizuar né
vendimmarrje.

Themelimi i trupave té
pakuptimté, sikur
koordinatorét e
geverisé, té cilét i
kushtojné buxhetit té
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shtetit sasi t€ konsiderueshme parash,
vecse sa e komplikojné tutje téré kété
peisazh.

5. Menaxhimi i financave publike
vazhdon té jeté pre e shkeljeve té
standardeve ligjore. Njé gjé e tillé vérehet
né vendimet e Qeverisé pér té
shfrytézuar, pérkatésisht keqpérdorur,
fondin rezervé. Shumica nga vendimet
financiare té Qeverisé né kété drejtim
jané béré né shkelje té klauzolés sé Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike i cili
pércakonte kriteret mbi bazén e té cilave
mund té béhet shfrytézimi i buxhetit
rezervé. Né anén tjetér, kalimi i Ligjit pér
Pagat né Sektorin Publik nga Kuvendi i
Kosovés, edhe pse do té duhej té bénte
edhe mé racional kategorizimin e
shérbyesve publike dhe té aplikonte
parimin ‘kompenzim i njéjté pér punén e
njéjté’, né fund u déshmua gé né fakt
vecse e banalizoj tutje njé gjé té tillé duke
i shtuar buxhetit té Kosovés njé ngarkesé
shtesé  prej 100  milion EUR.
Kategorizimet e shérbyesve publik |E€né
shumeé pér té déshiruar, dhe kétu vlen té
pérmendet mbajtja né fuqi e rritjes sé
pagave né ményré klienteleske pér
sektorin e drejtésisé, gé ishte béré né njé
ményré abuzive nga Kryeministri
Haradinaj né Dhjetor té vitit 2017. Né
anén tjetér, pérballia me dukuriné e
falimentimit t& PTK-sé, dhe paaftésia e
Qeverisé pér ta futur até né njé proces
ristrukturimi  sipas standardeve @é
Komisioni Evropian ia kishte pranuar
Kroacisé né rastin (ndér té tjera) e
Agrokor, éshté tregues i faktit qé
menaxhimi i sektorit publik po béhet né
baza té njé anarkie planifikimi dhe
mungesé serioze e zvogélimit té rrezikut
me masa parandaluese.

- Mungesa e njé reforme thelbésore né
sistemin e drejtésisé dhe ndikimi politik

6. Ndikimi politik né sistemin e
drejtésisé mbetet sérish njé ndér
brengat kryesore né procesin e

integrimit Evropian. Qeveria nuk ka béré
asnjé hap konkret né drejtim té njé
reforme pérmbajtésore né sektorin e
sundimit té ligjit né vitin 2018 dhe fillim
vitin 2019. Edhe pse Qeveria kishte
planifikuar njé ‘kuazi’ reformé pérmes té
ashtuquajturit rishikimi funksional i
sektorit té drejtésisé, njé gjé e tillé nuk
ka pérfunduar ende dhe as nuk ka
dhéné déshmi té njé pérkushtimi
minimal té asaj qé duhet arritur.
Mungesa e pérkushtimit té Qeverisé pér
té nisur njé proces vettingu né sistemin
e drejtésisé té monitoruar
ndérkombétarisht, dhe e njé reforme gé
do té shképuste linjén e ndikimit té
politikés dhe grupeve té interesit ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve té caktuar,
pérbén njé shembull té€ ngecjes né
reformén e sistemit té drejtésisé né
procesin e integrimit Evropian. Késhilli
Prokurorial dhe Késhilli  Gjygésor
vazhdojné té jené té paafté pér té
adresuar né thelb mungesén e
vendimeve gjyqésore té prera pér figurat
e larta publike té cilat jané hetuar ose
jané publikisht té denoncuar si té
pérfshiré né korrupsion apo krim serioz.
Né anén tjetér, kultura e mos-
ndéshkueshmérisé dhe mungesa e
pérgjegjésisé pér punén e béré jané
gjithashtu dimenzione gé po shpérfaqin
punén e shumé gjyqtaréve e
prokuroréve, por jo vetém. Kércénimet
publike té Kryeministrit ndaj njé
prokurori qé po hetonte listat e
veteranéve ishin ndér té tjera tregues i
ményrés sé cfaré prioriteti ka agjenda e
sundimit té ligjit né kornizén e geverisé
né Kosové. Pér mé tepér, kultura e
imunitetit politik ndaj sistemit té
drejtésisé po vazhdon me té njéjtin
trend, dhe shogérohet me situata kur
ministra té€ geverisé gé jané té akuzuar
pér vepra penale vazhdojné té ushtrojné



detyrat e tyre né ményré
té pakontestuar. Barazia
para ligjit dhe
standardet e integritetit
dhe transparencés né
vendimmarrjen e
institucioneve  publike
jané tejet problematike,
pa pérmendur kétu
vendimet skandaloze té
Qeverisé qgé i dhané
kompanisé Bektel Enka
njé shumé ‘kinse’
kontraktuale prej 53 mil
EUR.

- Njé sektor privat me
tendencé monopolizimi,
njé shpérndarje e
¢’akorduar e té
ardhurave dhe
mungesa e njé sistemi
solid té ruajtjes sé
konsumatorit

7. Rritjia enorme e
sektorit publik,
inefigenca e tij, dhe
kompenzimi relativisht
mé i madh sesa sektori

privat, e kané béré
shumé té  véshtiré
mbijetesén dhe

konkurueshmeériné e
sektorit privat. Né anén
tjetér, vetédija jo-
korporative e shumé
bizneseve, dhe
mungesa e incentivave
nga Qeveria pért'i shtyer
ata drejt ndryshimit té
gasjes ndaj rrities dhe
tregut, e bén shumé té
véshtiré gasjen e
bizneseve kosovare né
tregjet e huaja por edhe
konkurrencén ndaj
importit brenda né
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Kosové. Hyrja né fugi e MSA-sé vecse e
ka rénduar pozicionimin komod té disa
prodhuesve vendor, duke béré gé shumé
produkte nga tregu i BE-sé té hyjné me
¢cmime mé té lira sesa ato gé prodhohen
né Kosové. Né anén tjetér, mungesa e
pérkahjes dhe e rritjes sé vetédijes pér
ngritien e standardit té prodhimit pér
bizneset prodhuese, dhe géndrimi né
linjé me standardet e BE-s€, sidomos pér
prodhuesit ushqgimor, jané barrierat
kryesore né hapjen né tregjet e huaja.

8. Pérvec késaj, éshté vérejtur njé rritje
e monopolit t€ bizneseve té caktuara né
treg, né dém té bizneseve té vogla dhe té
mesme. Industria e bizneseve té vogla
¢do dité e mé shumé po pérballet me
barriera mbijetese, dhe e ka té véshtiré
tejkalimin e késaj krize té shpérndarjes
jo té drejté té té ardhurave. Kompani
sikur Devolli apo shumé té tjera, gé kané
shtriré biznesin né shumé sektoré duke
pérfituar késhtu edhe nga licenca
publike qgé jané dhéné né ményré
shpérdoruese sikur ajo pér kompaniné
virtuale Z-Mobile, jané béré barré e réndé
pér konkurrueshmériné dhe ekonominé
e tregut gé duhet bazuar né rregulla té
garta dhe trajtim té barabarté. Mungesa
e fuqisé, dhe e vullnetit, té Autoritetit té
Konkurrencés pér té€ imponuar njé gasje
té bazuar né legjislacionin e
konkurrencés shogérohet me tendencén
e Qeverisé pér t'i ruajtur klientelat né
bizneset e médha ekzistuese. E téré kjo
po ndikon né njé sistem té tregut té
punés € éshté i kontrolluar nga té
‘fortit’, shthurrje té biznenit té vogél dhe
té mesém, dhe eksploatim té padrejté té
fugisé punétore né sektorin privat. Né
anén tjetér, mbrojtja e konsumatorit
vazhdon té jeté njé fushé ku nuk éshté
ndier ende dora e Qeverisé.

- Sistemi arsimor i bazuar né premisa té
nén-rregullimit, mungesés sé kualitetit
dhe konkurrueshmérisé me rajonin dhe
mé gjeré

o. Qeveria vazhdon ta shfrytézoj
diskrecionin e saj pér ti ushqgyer
interesat e saj klienteleske pérmes
sistemit té arsimit té larté, si atij privat
ashtu edhe atij publik. Gjaté kétyre
viteve, Qeveria nuk kishte vullnetin té
ndérmerrte njé strategji té reformés
substanciale té sistemit té arsimit té
larté, pér t'ia kthyer atij kredibilitetin dhe
cilésiné e kérkuar. Universitetet e
shumta népér cdo regjion té Kosovés, qé
bartin programe arsimore pa ndonjé
vleré né tregun e punés dhe gé nuk
plotésojné kérkesat e
konkurrueshmérisé, jané karakteristika
té padiskutueshme té tyre. Né anén
tjetér, rritia enorme e numrit té
programeve té kolegjeve private, e
shogérojné natyrshém skenarin e
shkatérrimit té cilésisé sé arsimit té
larté. Pér t€ mos u pérmendur, shumé
kolegje private apo universitete
regjionale vazhdojné t€ kené té
punésuar figura té larta politike e
publike, duke té dhéné Kkéshtu
pérshtypjen e njé ambienti klientelesk.
Njé pérbérje e tillé éshté natyrisht e
paafté pér té€ pérmirésuar ciléniné e
shkathtésive té punétoréve né tregun e
punés, dhe aftésiné e té shkolluarve né
Kosové pér té eksportuar shérbimet e
tyre né tregjet e huaja.

10. Né anén tjetér, Agjencia e
Akreditimit e Kosovés humbi statusin e
saj né Listén Evropiane EQAR, dhe ju
rrezikuar anétarésia e saj ne ENQA.
Vendimet e Agjencisé shpeshheré té
IEné shijen e njé procesi €&, edhe pse
proceduralisht i rregulluar, nuk ka géllim
té vérteté té garantoj njé cilési esenciale
né tregun e arsimit té larté. Né anén
tjetér, mungesa e arsimit profesional,
dhe paaftésia e Qeverisé pér ta futur até



si pjesé esenciale né
mekanizmin e tregut té
punés, vecse e béjné mé
té véshtiré gé té rinjté e
shkolluar né Kosové t'i
pérshtaten kérkesave té
industrive shérbyese
dhe prodhuese né rajon
dhe jashté Kosovés. Nuk
duhet [éné pa
pérmendur edhe numrin
e madh té té eméruarve
me prejardhje partiake
népér bordet
udhéheqgése té
universiteteve publike, e
téré kjo shenjé e njé
kontrolli té tepruar
politik mbi sistemin
publik té arsimit té larté.
E gjithé kjo éshté
déshmi gé Qeveria nuk
Kishte pérkushtimin
minimal pér té filluar njé
reformé serioze né
sistemin e arsimit té
larté g€ qgéllim do té
kishte rritien e cilésisé,
siguriné dhe kualitetin e
marrjes sé  titujve,
garantimin e pérshtatjes
sé mésimit me nevojat e
tregut bashkékohor dhe,
mé sé shumti, forcimin e
sistemit té luftés ndaj
abuzimit né sistemin e
arsimit té larté.

- Njé tendencé né rritje
€ migrimit si rezultat i
imazhit né rénie té
institucioneve publike
dhe mungesés sé
barazisé para ligjit

11. Migrimi éshté njé
dukuri né rritje né téré
rajonin e Ballkanit
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Peréndimor, ndaj té cilés nuk ka
géndruar imune as Kosova. Déshira pér
té gjetur njé vend pune né njé shtet té
Bashkimit Evropian éshté né rritje né
Kosové, megjithése tashmé ajo
shogérohet vetém me kérkesén qé ajo té
jeté brenda kornizés sé njé migrimi té
ligishém. Rritja e kérkesés pér ta Iéné
Kosovén éshté déshmi e njé pasigurie
me trajtimin né tregun e punés, dhe
imazhin né rénie té Qeverisé dhe
institucioneve publike. Aferat e shumta
té Qeverisé dhe té sektorit publik né
pérgjithési, dhe paaftésia e qytetaréve
pér tu pérballur me sfidat e njé sistemi qé
ka kufizime né qasje, e béjné déshirén
pér té ikur né rritje né Kosové. Tendenca
né rritie e déshirés pér té migruara
megjithaté kérkon njé qasje serioze té
Qeverisé, qgé lidhet para sé gjithash me
njé déshmi gé né Kosoveé ka shpresé pér
njé sistem mé té miré publik, dhe me njé
perspektivé gé shkon pértej kornizave
partiake e Kklienteleske. Qeveria nuk
déshmoi né asnjé rast né vitin 2018 dhe
fillim vitin 2019 gé ajo gézonte aftésiné
pér tu pérballur me kété ééshtje, dhe as
gé ka ndérmarr ndonjé veprim strategjik
pér ta planifikuar njé politiké qé e
parandalon njé gjé té tillé.

12. Déshtime e listuara dhe trajtuara me
larté kané té pérbashkét mungesén e
vullnetit dhe pérkushtimit té
vendimmarrésve dhe pérfagésueséve
politik pér té zbatuar me sukses reformat
nevojshme né kuadér té politikés sé
zgjerimit té BE-sé. Kosova vazhdon té
pérballet me probleme thelbésore né
funksionimin e miréfillté te pothuajse
secilés sferé publike, dhe réndom
progresi potencial shndrrohet né regres
té parashikuar.

13. Pérbérja dhe rregullimi aktual i
sistemit té drejtésisé e béné até té
paafté, shpesh heré edhe pér shkak se
éshté kryképut i ndikuar, né luftimin e

suksesshém té Kkorrupsionit, krimit,
nepotizmit dhe keqgpérdorimin aktiv té
pozitave dhe parasé publike. Né vend se
té kontribuoj né pérmirésimin e késaj
gjendje, Qeveria aktuale vetém sa e ka e
pérkegésuar até. Né anén tjetér,
zhvillimi ekonomik vazhdon té jeté peng
i njé sektori privat cdo heré e mé shumé
té monopolizuar, dhe njé tregu té punés
i cili ndonése aspak favorizues
ballafagohet me  shpérputhje té
theksuar té kérkesave té tregut dhe
pérgatities  profesionale té fuqisé
punétore, pérgjegjési té cilén kané
déshtuar ta plotésojné institucionet e
arsimit té larté. Si rezultat, migrimi,
ndonése késaj radhe brenda suazave té
migrimit te ligishém, éshté rikthyer si
shgetésim kombétare qé sinjalizon
garté pakénaqgésite e qytetaréve me
ményrén e geverisjes né vend.

14. Prandaj, aspirata pér anétarésim té
ploté té Kosovés né Bashkimin Evropian
nuk mund té arrihet pér aq kohé sa
géllimi pérfundimtar i késaj Qeverie dhe
geverive té tjera éshté vetém bindja e
kontrolluar dhe selektive ndaj kérkesave
té pérfagésueséve té BE-sé e jo
Evropianizimi i Kosovés népérmjet
pérmbrendésimit té reformave dhe
vlerave té Bashkimit Evropian.
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OPINIONET

Opinionet dhe komentet jané publikime qé pérmbajné
analiza népérmjet sé cilave ne reflektojmé pozicionin toné
ndaj njé politike té caktuar né publik, apo jané kontribute té
ekspertéve ndérkombétar mbi ¢éshtje relevante pér ne. Né
parim, opinionet jané qgéndrime té autoréve dhe jo-
domosdoshmérish jané qgéndrime té Grupit pér Studime

Juridike dhe Politike.
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